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AVANT PROPOS

La gouvernance du secteur de la sécurité est unie pauciale de
I'histoire de la gouvernance précoloniale africaéivec toutes les guerres
interethniques et religieuses a la fois interneex¢érnes. Cette situation
est due au fait que le systeme traditionnel deraéipa de pouvoirs entre
le commandant des forces belligérantes et lesitagagouvernementales
était clair dans le cas ou le roi ou la reine caosaiti les forces sur le
champ de batailles. Il y avait également les codig$at, puis étaient
intervenus les colonialistes qui étaient venus deec propre systeme,
instruments et institutions se servant de la forwe pas pour la sécurité
mais pour une exploitation politique et économique.

Pendant cette période, I'état de droit, le resdestdroits de I'hnomme et la
responsabilité de I'Etat dans la protection desyeihs étaient des réves
lointains. En outre, la gouvernance du secteuradeéturité n’était pas
alors considérée comme un aspect important deuaegoance locale car
les ordres provenaient des capitales colonialeenttellement, les
colonialistes étaient partis et ont encouragé les disant Etats
indépendants a adopter les mémes structures, rimstits et institutions
gui avaient été mis en place pour un but différghiste aprés cette
période, les militaires africains aidés et encoésgoar des forces externes
et grace aux ressources venues de I'extérieurremviersé, a l'instar de
leurs homologues de I’Amérique latine, les régipelitiques élus.

Dés lors, les élites politiques africaines et leié@ civile n’ont pas encore
éprouvé le besoin d’adapter ou d’aller encore phits pour initier de
nouveaux instruments et de nouvelles institutionsrpreconstruire le
systeme. La situation était ainsi jusqu’'a ce gidrijue du Sud nous ait
légué un modéle en Afrique pour la constructiomdsecteur de sécurité
axeé sur le peuple. Cet acte innovateur de I'AfriqueSud et les différents
conflits dans la sous région attestent a la fasl@edu militaire en tant
gu'instrument de sécurité. Les Africains S'atteeddia ce que leurs
anciens maitres colonisateurs entreprennent desnes et qu'a travers
une diplomatie militaire ils raménent la questian ld gouvernance du
secteur de la sécurité a I'avant-garde a partiradeges fin 1980 en créant
et en financant des réseaux d’académies militgirelsorganisations de la
société civile pour collaborer avec les différegtaivernements surtout



dans les pays post conflits ayant les potentiels fgrenouvellement des
conflits.

En outre, nous avons constaté un changement dealitm@tu niveau de
ceux qui ont encouragé des coups d’état pendarsniees de la Guerre
froide. lls ont maintenant commencé a nous fairemendre que dans le
monde post guerre froide, les coups d’état se@virement sanctionnés.
Les périodes de la Guerre froide, de l'aprés dé&leerre froide, des
guerres civiles et des conflits ont toutes eu peut d’atrocités parlant des
expériences africaines sous les régimes militaPesidant presque deux
décennies, il y a eu plusieurs ateliers destinéBER et aux OSC relatifs
aux institutions militaires. Des séminaires acadgms, études,
publications, manuels, guides et rapports des ttams ont été réalisés
par des groupes de réflexion des Nations uniesya&gguar des partenaires
internationaux de développement qui ont constaténgucommunauté
sécuritaire professionnelle qui respecte les draiteains et I'état de droit
sert d'instrument de responsabilité de I'Etat pdar protection des
citoyens. Une telle communauté de sécurité avegateils principes
indique clairement que la bonne gouvernance eglae. Ceci peut étre
facile a dire du point de vue d’'un militant desittrade 'homme mais
s’avere encore beaucoup plus difficile a asseaisdme atmosphére de
terrorisme, d’insurrection et de guerre civileinliporte alors d’en trouver
un équilibre.

C’est dans ce sens que la présente publicatioh &'é8e une niche qui
doit étre explorée au point de transformer le mreem politiqgue et la
politique en pratique dans cette partie de I’Afaqou la gouvernance du
secteur de la sécurité se voit encore sérieusementcée. Ceci l'est
particulierement puisque la communauté de sécsetélevra maintenant
opérer sous le controle de la presse interne etrextconformément aux
différents instruments internationaux tels que LJHle R2P et la

Protection des monuments historiques.

Les différents auteurs qui ont contribué a la rédacade ce livre se sont
efforcés de situer la gouvernance du secteur dédarité dans le contexte
politique (mais certains n‘ont pas fait attention la lacune

constitutionnelle). lls ont également abordé letexte social (sans aucun
accent sur les groupes de réflexion et communastain milieux urbain et
rural). Il y a eu de moins de débats sur les fi@uitculturelles du passé



ayant des influences sur l'actuelle culture du esscide la sécurité, y
compris les structures du renseignement (humairtecéinologique) qui

sont en place. Il 'y a pas eu assez d’accent sufa¢ton dont les

contraintes économiques, le mouvement de la jeanetsta dépendance
de l'aide extérieure affaiblissent ou renforcengtavernance du secteur
de la sécurité.

Il est également important de prendre note du dai la plupart des
auteurs se sont référés a la CEDEAO qui a actuefierassumé la
responsabilité pour la sécurité collective de tessjuinze Etats membres.
Eu égard a toutes les préoccupations précédeata®ijaucun doute dans
mon for intérieur que le monde intellectuel, lepets, les praticiens et les
étudiants dans les cing continents du monde vanivér utile cette
publication bien recherchée. lls vont retrouvenégessité de poursuivre
davantage la réflexion sur la situation tandis lggeélites politiques dans
des positions de prise de décision vont trouv@ulalication cruciale pour
plus d’engagement et d’élaboration des politiqlies. Iégislateurs partout
en Afrique vont également la trouver tres utile sldexercice de leur
fonction de contrdle parlementaire.

En conclusion, le rédacteur et les auteurs de getidication nous ont

donné le stimulant pour engager étude beaucoup appsofondie sur

comment les forces et les inconvénients de la goanee de la sécurité et
de sdreté publiques dans des situations de cop#itssent fonctionner

sans une érosion juridique de la puissance bedigémationale qui devait
étre un pilier de la sécurité humaine, i.e. unrumaent de libération de la
crainte (Voir le nouveau Rapport d’échanges palég|sur le brouillard de
la guerre »). Par ailleurs, il est aussi impériel@xpenser autrement en
transformant les crises nationales et le mécanidmereglement des
conflits en un pilier de gouvernance en Afriquel@uest ou I'état de

droit et les droits de 'homme constituent le caddispensable.

Olasehinde Ishola Williams, Général de Division &al retraite
Secrétaire exécutif,

Groupe de Recherche Panafricaine d’Etudes stratégigs et
politiques,

Lagos et New York.



Abbréviations et Acronymes

DAC Alliance démocratique du 23 mai pour le Changement
MAIAM Mission d’Appui internationale africaine au Mali

FAL Forces armées du Libéria

AIN Association islamique du Niger

ANDDH Association nigérienne de Défense des Droits de ’'Homme
CTP Congrés de Tout le Peuple

AFTP Association des Femmes de Tous les Partis politiques
AQIM Al Qaida dans le Maghreb islamique

RASS Réseau africain du Secteur de la Sécurité

UA Union africaine

MBDH Mouvement Burkinabe des Droits de 'Homme

MBJC Mouvement Burkinabe de Justice sociale

CCCPP Centre pour le Contrdle citoyen des Politique publiques
CCD Congreés pour le Renouveau démocratique

FDC Forces de la Défense civile

CGD Centre de Gouvernance démocratique

Ccbp Congreés pour la Démocratie et le Progrés

CEDES Centre de Développement et d’Etudes de la Sécurité

CBG Campagne pour la Bonne Gouvernance

CODDHD Collectif des Organisations de Défense des Droits de 'Homme et

de la Démocratie

PCP Parti de la Convention du Peuple



CCDFA

DFID

IDDH

CEDEAO

UE

EUCOM

FAN

GNN

HCRO

IDH

GCMFM

OIM

FFL

PNL

ULRD

MASSOB

MDAC

MFUA

MINUSMA

MNJ

MNLA

CNRM

MPLA

Centre de Contréle démocratique des Forces armées de Geneve
Département britannique pour le Développement international
Institut danois des Droits de I'Homme

Communauté économique des Etats de I’Afrique de I'Ouest
Union européenne

Commande Etats Unies-Européenne

Forces armées nigériennes

Gendarmerie nationale du Niger

Haut Commissariat pour la Restauration de la Paix

Indice de Développement humain

Groupe Consultatif Militaire sur la Formation des Militaires
Organisation Internationale de Migration

Force Frontaliere du Libéria

Police nationale du Libéria

Union des Libériens pour la Réconciliation et la Démocratie
Mouvement pour la Réalisation de I’Etat souverain de Biafra
Ministére de la Défense et des Anciens Combattants
Mouvements et Fronts Unifiés de I’Azawad

Force de Renforcement de la Paix de Nations Unies au Mali
Mouvement nigérien pour la Justice

Mouvement national pour la Libération de I’Azawad

Comité national de la Rédemption militaire

Mouvement populaire de la Libération de I’Azawad



SRPM

MATDS

MUJAO

RNLC

MNA

CNE

ONE

NPP

OCRS

MPCD

CNPD

PNP

CEPP

CRP

RADDHO

RODADDHD

FARSL

FFS

PPSL

NU

PNUD

UNAMSIL

Société militaire pour le développement des Ressources
professionnelles

Ministére de I’Administration territoriale, de la Décentralisation
et de la Sécurité

Mouvement de I’Unité divine et du Jihad en Afrique de I'Ouest
Réseau National de Lutte contre la Corruption

Mouvement des non Alignés

Commission nationale électorale

Observatoire nationale des Elections

Nouveau Parti Patriotique

Organisation commune des Régions sahariennes

Mouvement populaire pour le Changement démocratique
Conseil national provisoire de la Défense

Parti national du Peuple

Commission d’Enregistrement des Partis politiques

Conseil de la Rédemption du Peuple

Rassemblement africain sur la Défense et les Droits de 'Homme

Réseau nigérien des ONG de Développement, Association de
Défense des Droits de 'Homme et de la Démocratie

Forces armées de la République de Sierra Léone
Front de la Force Sociale

Parti du Peuple Sierra Léonais

Nations Unies

Programme de Nations Unies pour le Développement

Mission des Nations Unies en Sierra Léone
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INIOSIL Office Intégré des Nations Unies en Sierra Léone
USAID Agence des Etats Unis pour le Développement international

WANEP Réseau pour le Renforcement de la Paix en Afrique de I'Ouest.
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Introduction

Le renforcement de la paix en Afrique de I'Ouest:
Un Guide de Bonnes Pratiques des Interventions séttaires
dans des situations de conflit

Par

Abdul Raufu Mustaph

1. Introduction

Les 15 pays de la sous région de I'Afrique de I'Siuerganisés sous les
auspices de la CEDEAO, s'étendent du Sénégal @&dtoau Nigeria a

I'est. La plupart de ces pays ont déja établi t'émdroit, des institutions
étatiques performantes et relativement la bonn@eyoance. Par ailleurs,
ils ont également connu des taux de croissanceoéudque relativement

élevés. En 2012, la croissance économique étaieanoyenne de taux de
croissance du PIB de 6,9 pourcents, un taux quisegérieur au taux
moyen de I'Afrique’ L’Afrique de I'Ouest est également une région @un
expérimentation profonde en matiere du développémes mécanismes
et des institutions sécuritaires collectifs. Au owd’'une conférence
organisée en 2010 pour revoir le progres acconglilgp CEDEAO dans

ce domaine, les participants dont les actuels stateiens Chefs d’Etat
aussi bien que les hauts responsables de gouventjeome fait ressortir

certains d’entre les réalisations des Etats derifge de I'Ouest sous
I'égide de la CEDEAO dans le domaine du maintieduetenforcement de
la paix pendant les deux derniéres décennies. aigipants:

'AdjoaAnyimadu, “La sécurité maritime dans le GaleGuinée: Lecons apprise de
I'Océan Indienne”, Afrique 2013/02, Chatham Housendres, Juillet 2013, p.7.
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ont fait allusion au fait que la région avait énsformée d’'une

zone de guerres paralysantes (dans le Grand BasiRlalive

Mano) dans les années 1990 en une zone ou il téeais jour

d’aujourd’hui aucune guerre active ce qui témoigiueprogrés

qui a été enregistré. L'on ne doit pas non plusign le fait

....qu’'une culture démocratique était en train desieiner dans

la région?

Certains d'entre les progres enregistrés par legsEde I'Afrique de
I'Ouest sont:

i. La restauration de la paix en Sierra Léone, en éuBissau et en
Cote d’lvoire;

ii. La prévention de la guerre a travers une diplompt&ventive
efficace au Togo et en Guinée Bissau;

iii. L'adoption et la mise en ceuvre des cadres ingiiogls et
juridiqgues pour la prévention, la gestion, le reuyat, le
maintien et le renforcement de la paix;

iv. L'adoption et I'application efficace des principesnstitutionnels
de convergence accompagnés d’'un régime de sanction.

v. Linstitutionnalisation des stratégies nationales diplomatie
préventive et d’intervention militaire ..

Nonobstant ces réalisations, la conférence a enfpltiremarquer que la
région de [I'Afrique de I'Ouest demeure précairemednagile et

N

sousceptible a une rechute dans la violence eteauwersement des
processus de la démocratisation.’

En effet une autre conférence de haut niveau as§aren 2013, cette fois-
ci a Dakar par une organisation panafricaine, titas africaine de
Gouvernance (IAG), a souligné a nouveau ce themarmcsur la fragilité
de la paix en Afrique de I'Ouest. Il est signifi€ake faire constater que la
conférence de I'lAG a relié cette fragilité a laugernance du secteur de
la sécurité, tout en déclarant que:

Les développements négatifs récents en Afrique 'Oeebt,

surtout au Mali et en Guinée Bissau et ailleurs antsles

conséquences de la mauvaise gouvernance dansdes tomées

et de sécurité. ...et dans le but d’aborder les probs émergents

2CEDEAO,2010, ‘Deux décennies de processus de padfrique de I'Ouest:
Réalisations-Echecs-legons’, Monrovia, Libéria2B2Mars 2010,
http://www.comm.ecowas.int/dept/h/h1/en/rapportéFilReport Two Decades_ English.
pdf, p..4

Sibid.

“ibid, p.5
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de sécurité humaine auxquels le continent se troaméonté, il y
a un besoin de réexaminer les missions, les stegtula
formation et les logistiques des forces armées ségurité.

Les participants a la Conférence de I'lAG ont sfigeement relevé la
mauvaise gouvernance des forces armées commeilendgur auquel les
pays africains sont confrontés, tout en observaiitexiste un hiatus entre la
gouvernance démocratique et la gouvernance dessfemmée8.Les deux
importants défis ont été relevés concernant la migavgouvernance des
forces de sécurité: (1) « la politisation des feraamées » et « la vulnérabilité
des nations a la corruption de la défense et ..ofaiption au sein des forces
armées et de sécurité africaines/h lien intime a été établi entre 'absence
de la démocratie dans un pays, la mauvaise gouweende ses forces
armées, la vulnérabilité du pays a la corruptiodaetnenace a la sécurité
humaine des citoyens. Deux legons ont été misesengue:

les pays a des niveaux élevés de démocratisation f&we a des
niveaux plus bas de risqués de corruption au ssrfatces armées et
de sécurité alors que ceux qui ont des niveauxiifés de démocratie
ont fait face a des niveaux plus élevés de cownptians les forces
armées et de sécurité aussi bien qu'a de plus gsamgnaces a leur
existence entant qu’entités indépendantes. La dmexilecon ... est
gu'il est réaliste et pratique pour les forces asnéles nations,
ensemble avec les organisations régionales et &étéo civile
concernées, d'aborder ce probleme et d'en enregistn progrés
significatif®

La conférence de I'lAG a alors fait figurer a somre la gouvernance
démocratique des forces de sécurité et le role dpwait jouer les

organisations de la société civile dans le proceska conférence est
encore allée plus loin pour mettre en exergue é&$ points devant aider a
faciliter la gouvernance démocratique des forcesétririté, dont le fait
que «la bonne gouvernance des forces de sécugtitéine condition

préalable a l'implantation d’'une démocratie respdes, inclusive et

participative dans une atmosphere de paix et deigg&e.

Les deux conférences panafricaines de haut nivisaumées ci-dessus attirent
notre attention au probléme urgent de la promatieria bonne gouvernance
au sein des forces de sécurité des Etats de ludride I'Ouest et a la

SInstitut africain de la Gouvernance, ‘Une sessierHdut Niveau sur le Dialogue
politique, la Réflexion stratégique et la Gouvertedes Forces armées africaines’, Note
sur les Politiques No. 1, Dakar, 9 avril, 2013.

Sibid, p.3

’ibid, pp. 3-5

8bid
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nécessité de renforcer la capacité de ces forcessigter et a réduire la
politisation partisane d’'une part et la corruptEystémique d’autre part. En
réalité, selon, Mme. Obada, Ministre délégué nagéia la défense, les Etats
de I'Afrique de I'Ouest vont devoir aborder premident la question
relative a la sécurité de la vie et des biens parsor leurs territoires et
renforcer la stabilité générale de la sous régmtiAfrique de I'Ouest et du
Golfe de GuinéqdGdG) s'ils veulentaborder leur actuelle marginalisation
dans les affaires mondiales et atteindre leur pl;a'urtentialité9

La présente étude sponsorisée par ALTUS sur laggoance du secteur
de la sécurité dans les sept Etats de I'AfriquéQ@iaest vise a contribuer a
une meilleure compréhension des dynamiques desdate sécurité dans
la sous région. L'on espere que les bonnes pratiga@s certains pays
peuvent devenir des legcons importantes pour leesfytays de la sous
région. Les experts bien avertis dans la situagi@inprévaut dans chaque
pays ont été invités a entreprendre des étudefesutes pays qui sont
présentés ci-dessous. Dans le but d’améliorerd&ttompare, des efforts
ont été fournis pour veiller a ce que les étudeagepd sur les mémes
préoccupations. La premiére préoccupation portéascompréhension de
la notion de sécurité. La parodie de Wole Soyinka l&s régimes
tyranniques dans son livrelacMoisson de Kongi sious présente avec la
configuration de la personnalité des dirigeant§itat. Le dirigeant c’est
I'Etat et par extension, la sécurité de I'Etat sduit a la sécurité du
dirigeant. Méme avec le vent de la démocratisajmes les années 1990,
beaucoup de pays africains souffrent toujours de personnalisation de
I'Etat par les dirigeants. Dans cette étude, namasis cherché d'aller au-
dela de lidentification étroite de la sécurité avia personnalité des
dirigeants ou des institutions de I'Etat. Nous avadopté une plus grande
définition de la sécurité pour signifier la séo@ifitumaine, non seulement
la sécurité des institutions de I'Etat mais aug#iégrité de la société et le
bien étre de chacun des citoyens.

Ce lien entre I'Etat, la gouvernance de son sedaeusécurité et le bien
étre de ses citoyens est examine de plusieurs samigies ces études.
Certaines des questions clés abordées sont : ¢ueeldiEtat existe dans
chaque cas? Que sont les cadres politiques, so@audconomiques
existent-ils dans chaque Etat ? Quelle est la eatier la société civile?
Que sont les dynamiques démographiques de I'Etaie &ont les

perceptions des menaces internes et externesaélites de I'Etat? Quel
est le degré d'efficacité et de 1égitimité desiingbns de I'Etat? A quel

degré les acteurs et les institutions non étatiquees-ils actifs dans le

9Hon. Erelu Olusola Obada, Ministre délégué a laeDg¢, Nigeria : ‘Les Priorités du
Nigeria en matiére de défense nationale.
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secteur de la sécurité? Quelles sont les influerreeétues par les
croyances et les institutions religieuses? Quel lestdegré de la

disponibilité des informations soit dans la pressex travers des rumeurs
sur lequel les citoyens pourraient baser leurs ddesmauprés de I'Etat?
Les mandats des forces de sécurité, sont-ils l&énisl et délimités par la

loi? Les forces de sécurité, utilisent-elles lepsuvoirs de maniére

rationnelle? Y a-t-il des politiques permettant bdieder des actions
illégales et discriminatoires? Quel est le niveaula neutralité politique

des forces de sécurité ? Les opérations des faeescurité, sont-elles
sensible a I'égalité de genres?

Partant de toutes ces questions, deux themes ageatégians I'évaluation
du contenu démocratique de la gouvernance du sedéesécurité : (1)

Responsabilité et Transparence : (Quelle est lalitqudu contrble

parlementaire, judiciaire et sociétaire du sectimia sécurité ? Jusqu’'a
guel point le processus de budgétisation est4ilsfrarent au niveau des
forces de sécurité?); (2) Existence des forumsedeessement: (Y a-t-il
des structures indépendantes de droits de I'hondes, commissions
nationales et des Ombudsman au moyen desquelstdégens peuvent

rechercher des redressements ?); (3) Légitimitéie(@st le degré de
confiance que les population reposent dans leeg$ode sécurité?); (4)
Voix et participation de la société civile: (Ledféients groupes sociaux
sont-ils représentés dans les systemes de séairitie justice?) (5)

Professionnalisme: (Jusqu'a quel point est-ce ggefdrces de sécurité
respectent leurs éthiques professionnelles?) [Riftés méthode de
recherche — recherche au bureau, entretiens asepalgies prenantes,
études des perceptions des communautés sélectipntiéeussions de
groupes ciblés avec des groups spécifiques, asatyédiatiques — ont été
employés au cas échéant pour bien maitriser cestigng dans le contexte
de I'histoire de chaque pays. Sur la base de ga®dpes, les principaux
acteurs examinés au cours de nos études de pay®rsna autre les
principaux organes de sécurité — armées, policenignation, service de
renseignements ; les importants organes de contdlkexécutif, le

parlement ; les dispositifs financiers et admiaists pour la gestion du
secteur de la sécurité — ministeres de la défatesdjntérieur, les votes

opaques de sécurité ; Justice et Organes d’Apgitale la Loi — la

magistrature, les prisons, Organes non statutadieessécurité — les
compagnies privées de sécurité, les groupes dewsilcommunautaires ;
Organes de redressement — la Commission nationede Otoits de

I'Homme et les organisations de la société citilBans chaque étude de

'°s'agissant de notre approche méthodologique, @@DE, 2007L’Annuaire de
'OCDE DAC sur la Réforme du Systéme de SécuriBSiRn appui a la sécurité et a la
justice Paris; et Abdul Raufu Mustapha, octobre 2012lis8n& Orchestre: Réflexions
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pays, I'effort a été fait pour aborder dans la meglu possible beaucoup
d’entre ces themes et questions.

2. Les probleme de I'insécurité en Afrique de I'Oust

La qualité de la gouvernance du secteur de la s@davait étre examinée
a la lumiere des menaces d’insécurité auxquells®ls région se trouve
confrontée. The quality of the governance of theusty sector in the

West Africa sub-region should be evaluated agaihst threats of

insecurity facing the sub-region. Ces menacessadarité comprennent la
piraterie et la violence maritime partout dans lelf& de Guinée, la

violence politique islamiste dans le Sahel, lesvaiés des trafiquants des
produits narcotiques des pays de '’Amérique latlagprolifération et le

trafic des armes légeres et la grands cartel dauent en personnes
surtout des femmes et des enfants.

La piraterie dans le Golfe de Guinée

La situation dans le Golfe de Guinée (GdG) estecdis problemes de
sécurité pressants auxquels les pays de I'Afriqee I'©uest sont
confrontés. Le Chef de la Marine ghanéenne, le €ohmiral Geofrey
Biekro a décrit le GAG en 2003 comme étant I'ung ztene maritime les
plus dangereuses du mondkles pays du Golfe de Guinée partant de
I'Afriqgue de I'Ouest a I'Afrique du Centre ont proid environ 5,4 millions
de barils du pétrole par jour en 2012. Le Golfe @einée est par
conséquent une zone importante dans la géopolitiqueégionale
d’hydrocarbures, attirant ainsi l'attention de lugart des puissances
occidentales aussi bien que celle des groupes stmptis mondiaux de
voleurs d’hydrocarbures et de pirates. En 2019 aivait 45 cas rapportés
de piraterie dans le Golfe de Guinée. En 2011esaihcidents étaient
montés a 65 cas, alors que 37 vaisseaux étaieguat en 2012. Ce qui
étaient essentiellement un probléme dans le DeltdNider au Nigeria
s’est répandu avec des attaques ou raid dansyss/psins du Bénin, du
Togo, du Ghana, de la Cbte d’lvoire, du Camerourdeetla Guinée
Equatoriale depuis 200& Dans ce contexte, les eaux territoriales du
Nigeria, du Bénin et du Togo sont considérées asnte des zone a
hauts risques de piraterie et du vol a mains arnaéegol du pétrole et des
autres marchandises, de la péche maritime illégale,rapportée et non

méthodologique sur I'étude comparée de la Gouvemde la Sécurité et du conflit en
Afrique de I'Ouest’, CLEEN, Lagos.

Ynemesit Akpan-Nsoh, Odita Sunday, et Anietie Akphas marines africaines se
réunissent sur la piraterie dans le Golfe de Guindew.ngrguardiannews.cqr8 ao(it
2013.

2Erelu Obadagp cit
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réglementée aussi bien que du trafic des artiahesithentiques, des
personnes, des produits narcotiques et des affhes.’

Les rapports du Service de Renseignements des Btass indiquent

« qu’environ neufs cas de détournement, 55 embargoede navires non
autorisés, plusieurs cas d’enlevement et de vaigsstaqués » ont eu lieu
dans la premiére moitié de 20%'3Selon certains analystes, « la piraterie a
connu une hausse de 41% de 2011 & 2012 et selomftemations
certaines, la situation s’est méme empirée en 2813ans un rapport sur
le colt humain de la piraterie maritime de 2013 Bleaeau maritime
international (BMI) a fait remarquer que I'Afriquie 'Ouest a maintenant
dépassé le record de la Somalie en tant que prenziéne réactive
mondiale en matiére de la piraterie avec 966 matiagués I'an dernier a
851 cas en Somalie ¥ Le BMI estime que les colts des marchandises
volées en 2012 dans le Golfe de Guinée sont ebtet 25 millions euros
(33 million & 100 millions dollars)’

Dans sa réponse a ce niveau croissant d’insécleit@onseil de Sécurité
des Nations Unies, a adopté en février 2012 la IRttsp 2039, qui a

invité les Etats de la région a coopérer danstta kontre la piraterie tant
au niveau régional gu'au niveau national. Dans leéponse, la
Communauté économique des Etats de I'Afrique deidsd (CEDEAO),

la Communauté économique des Etats de I'Afriqueran(CEAC) et la

Commission du Golfe de Guinée (CdG) ont convoqué d&inions

conjointes pour élaborer une stratégie régiolfalen Sommet a été
organisé a Yaoundé avec la participation de 1etmts de la CEDEAO
et de la CEAC pour élaborer un plan d’action cartjpiouvant combattre
la piraterie et la criminalité maritime.

Le terrorisme islamiste et le banditisme transfronalier dans le Sahel

3Adjoa Anyimaduop cit

% e Nigeria déplore I'insécurité dans le Golfe daife’http:/premiumtimesng.com/
29 aodlt, 2013

Nick Turse, ‘La terreur de la diaspora: Le milimaméricain et la découverte de
I'Afrique’, TomDispatch.copmmardi 18 juin 2013

18 es dirigeants recherchent la force navale po@défe de Guinée suite a la perte de
300 milliards de dollars occasionnée par le volydtocarbures et autres’,
www.ngrguardiannews.cartundi, 24 juin 2013

" Les dirigeants recherchent la force navale peudblfe de Guinée suite a la perte de
300 milliards de dollars occasionnée par le volydtocarbures et autres’,
www.ngrguardiannews.cartundi, 24 juin 2013

8Adjoa Anyimadu,op cit

25



Dans la région du Sahel de I'Afrigue de I'Ouestmanace collective a
laquelle fait face la sous région de I'Afrique d®dest provient du
terrorisme islamiste et du banditisme transfroatalComme I'on peut le
remarquer dans les chapitres sur le Mali et le Nigs deux pays ont eu
depuis les années 1960 des problemes avec desegraethniques
remuants surtout les Touareg et les Arabes dams Fégions du nord.
Tout récemment, ce probleme d’agitation ethnigestgourtant empiré et
a été davantage compliqué par la montée des mounsnstamistes. Le
niveau de la menace sahélienne est difficile a tfiem mais la plupart
des chiffres suggérent qu'il s’agit d'une menaggissante. Selon la base
de données sur le terrorisme mondial de I'Univérdi¢ Maryland, il a eu
119 incidents de terrorisme en Afrique subsahageam2001. Cependant,
en 2011, ce chiffre s'est élevé-ci a presque ®0autre rapport, cette
fois-ci en provenance du Centre international ddgégisur le Terrorisme a
I'Institut d’Etudes politiques de Potomac, a re@&B84 attaques terroristes
dans les régions du Maghreb et du Sahel en 20Qirtad pendant les
années d’Obama, les chiffres varient annuellementeel44 et 204
attaqueg?

En 2010n Mali était déja devenu I'épicentre de knate sécuritaire des
islamistes dans le Sahel. Au cours de cette méméeaies agitations des
nationalistes Touaregs dans le pays ont aboutingtdbilité violente
laquelle par la suite avait attiré les forces s$dilafdistes de tous les
recoins de I'Afrigue du Nord et de I'Ouest, tellgg’asal-Qaida dans le
Maghreb islamique (AQIM) de I'Algérie et les Bokakam et lefAnsaru
du Nigeria. L'armée malienne, infectée par le gangrde la corruption
était devenu une institution dans lequel dominentnépotisme et la
recherche des bénéfices excessifs était devenaetidtable et ne pouvait
faire que de peu de chose surtout que l'alliance fdeces Touareg et
Salafi avait envahis deux tiers du territoire oadil”® Avec de I'argent
provenant de la contra-bande, du trafic de drogies paiements pour des
rancons et étant bien armé a partir de I'arsenatédime écroulant de
Khadafi en Libye et des stocks d’'armes de l'armegtuwrée du Mali, ces
forces djihadistes étaient bien placées pour cquitani’expansion de
leurs activités®! Le Mali était tot devenu le tremplin & partir detjces
forces voulaient occuper un grand territoire enigdfe de I'Ouest et le
gouverner selon leur concept de shafa.’

Nick Turse,op cit

2Baz Lecoceet al, 2013, ‘Une hippopotame et huit analystes aveugle® analyse
plurivocale de la crise politique de 2012 dans Rapublique du Mali diviséeRevue de
I'Economie politique africaing40, 137, pp. 343-357, p. 347

21Fran(;ois Heisbourg, 2013, ‘Une Petite Guerre Etotendremiéres Lecons du Mali,’
La Survie: La Stratégie et la Politique Mondighs:2, 7-18, p. 9

?’ecocqet al, op cit, p. 350
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Dans leurs réactions vis a vis de la menace crissdlinstabilité, des
espaces non gouvernées, du trafic des narcotiquks ®alafisme dans le
Sahel, les agences du Département d’Etat amérigaygs ont créé en
2002 I'Initiative Pan-Sahélienne, se focalisantiafément sur quatre pays
- Mali, Mauritanie, Tchad et Niger — mais se sdutsgard transformées
en Partenariat pour la Lutte Transsaharienne coldreTerrorisme
(PLTTS) en 2005, couvrant plusieurs autres pays tomigerig®. Le
PLTTS et son programme d’accompagnement du Départeme la
DéfenseOpération Transsaharienne de Liberté durabtaient fusionnés
en la Commande Américaine pour I'Afrique en 260®e 2009 & 2013, le
Gouvernement des Etats Unis a, selon le rappognabtdépensé entre
520 millions de dollars et 600 millions de dolldens un effort général de
combattre le militantisme islamique dans la régfBn 2011, I'Union
Européenne a également élaboré la stratégie déohUsuropéenne pour
la sécurité et le développement dans le Sahel ¢outidentifiant la
pauvreté, la pauvre capacité de gouvernance dat|'Ets répercussions
régionales du conflit libyen, le narco terrorisntele fondamentalisme
religieux comme les menaces aux pays européensrtit gas pays
sahélien®. En 2013, lorsque les forces djihadistes menataiemvahir
Bamako et de s’accaparer de tout le territoire @li,Nes francgais étaient
obliges d'intervenir militairemerft.

 |kenna Emewu, ‘L'insécurité épuise les opératiofigtaires dans 28 Etats —CNS’,
http://sunnewsonline.com/nevd juillet, 2013

**Jude Owuamanam ‘18 soldats font face & des medisiplinaires pour avoir aidé Boko Haram
et autres’ http://www.punchng.comA® juillet, 2013

5Chika Amanze-Nwachuku, ‘La montée des soucis &t deljla hausse dans le vol du
pétrole but, http://www.thisdaylive.com/2 ao(t 2013

**0SIWA, L'Initiative pour une Société ouverte en iffre de I'Ouest, novembre 2012, Le Rapport
sur le Suivi du Projet de Gouvernance au Libérit12@C:/CLEEN/Rapport du Suivi du Projet de
la Gouvernance sur le Libéria-2011.htm.

Eden Cole, Kerstin Eppert, Katrin Kinzelbach, 2008 controle parlementaire du secteur de la
sécurité: Une Annuaire des Organisations de la &éctivile PNUD, Bratislava, p.9

A l'autre bout de I’Afrique de I'Ouest, les paysiafins ont toujours réagi
vis-a-vis de la menace du banditisme transfrontadie du terrorisme
islamiste. En 1998, les gouvernements du NigerTchad et du Nigeria
avaient établi une force multinationale conjointeup entreprendre la
patrouille des zones susceptibles a ces attageeSameroun avait enfin
décidé d’adhérer les forces multinationales comgsift
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Au dela de ces deux défis communs de pirateri@edet du terrorisme
sahélien, chaque pays de la sous région est égalernefronté a des

problemes qui lui sont particuliers voire le mititsme armée dans la
région du delta du fleuve Niger, les actes de vismda contre les

infrastructures nationales et la violence ethnmielse au Nigeria, la

mutinie militaire permanente au Burkina Faso, lat# spasmodiques des
rebelles dans la région de Casamance au Sénégakrlace incessante
d’insécurité alimentaire et la fébrilité des Tuareg République du Niger,
le conflit régional nord sud en Céte d’lvoire, kbellion incessante des
Touareg au Mali, la pauvreté de la masse aussiduierle chdmage de la
jeunesse au Libéria et en Sierra Léone aprés lesgguciviles. Dans le

contexte de ces menaces spécifiques et partageeg)ec pays de la sous
région de I'Afrique de I'Ouest doit chercher a pramoir sa stabilité

interne comme la premiere demarche vis a vis deéddisation de la

sécurité régionale. Pour réussir dans cette missimaque pays va devoir
établir un équilibre entre les besoins de sécwtitées besoins de droits
démocratiques de ses citoyens.

*®ibid, p. 10

3. Gouvernance de la Sécurité: Expériences divergers de sept pays
étudiés

Nos études de sept pays ont mis en exergue lettisita spécifiques de
chacun des pays. Le secteur de la sécurité aurBuBdso est marqué par
sa nature de pays enclave, son partage de froatieéebeaucoup de pays,
ses crises frontalieres avec ses voisins lesquetiesleux fois conduit a
des guerres avec le Mali et la nature autoritagres@h systeme politique.
Malgré la démocratisation depuis 1991, la natuedlgéde son system
politique est plus oligarchique que démocratique d€ficit démocratique,
méme avec l'existence d'une constitution libérate des institutions
politiques légitimes avait laissé entendre queuekBa Faso ne disposait
gue des institutions parlementaires faibles, d'omemistrature faible et
d'une société civile impuissante. Cette situatiostitutionnelle a été
empiré par la mauvaise relation entre les militie¢ les civils, comme
I'on pouvait le remarquer dans les émeutes miitagdes 2006 et 2011, au
cours desquelles les civils ont été attaquéselmsifes violées et des biens
pillés, y compris une tentative de coup d'état ebh®laquelle a conduit &
la mort d’un ancien garde présidentiel.
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L’étude sur le Burkina Faso met également en luemgfragmentation du
contrble sur les forces de sécurité avec deux im@sisen charge de la
sécurité et de la défense nationale. Le Ministégel’ Administration
Territoriale, de la Décentralisation et de la S&#€u(MATDS) et le
Ministre de la Défense et des Anciens Combattaattagent entre eux-
mémes le contrble des institutions de sécuritépdlece est contrblée par
le MATDS alors que la gendarmerie et I'armée saneot sous le
contréle du ministre de la défense et des anciensbattants. Pourtant,
cette fragmentation institutionnelle se fait accagmer de la
concentration du contréle dans la personne du d@éste la République
qui simultanément est le Commandant en Chef desedorarmées
nationales, Président du Conseil Supérieur d®kfense et Ministre de la
Défense. Dans le contexte de cette concentratiopodwoir, la capacité
de la société civile de superviser le secteur dedtarité est limitée par le
mangue d’expertise et I'existence d’un climat pglie qui considére le
débat sur le secteur de la sécurité comme tabomdgistrature n’est pas
indépendante? Quand méme le parlement disposeodesifs formels de
contrble et de supervision budgétaire grace ausqlgourrait controler
les fonctions des forces de sécurité, la fortegwasde la part du parti au
pouvoir (le Congres pour la Démocratie et le Preg&DP) au niveau de
’Assemblée Nationale s’est assurée que le parlemerdépasse pas les
limites qui lui ont été établies par le gouvernetndra faiblesse et
lincapacité du parlement, de la magistrature eftadsociété civile de bien
contrOler le secteur de la sécurité signifie geXiste peu de controle
démocratique du secteur de la sécurité en vue pi@faotion du bien-étre
des membres du public. Au contraire, la préoccopatiajeure tend vers
la survie du régime. Depuis la crise de 2011, l&ndu Burkina Faso a
effectué beaucoup de changements pour amélioraad® du militaire
aupres de la population civile. Nonobstant ces gharents, les militaires
demeurent toujours une institution instable comioe peut le constater a
travers la tentative de 2013 d’attaquer le Présidenla République. La
gouvernance démocratique des militaires demeurereriaible & cause de
la nature de I'ensemble du contrble politique oligque et la faiblesse
du parlement, de la magistrature et de la socigilé.c

L’étude du Ghana révéle le lien étroit entre la dératie et la
gouvernance du secteur de la sécurité. Dans leseant®70 et 1980, le
Ghana avait tous les attributs qui ont contriblet éhute de I'Etat dans les
autres parties de I'Afriqgue. Pourtant ce potenpelr une désintégration
violente n’était pas réalisé a cause des réforroéi8ques qui avaient été
entreprises dans les années 1980 et 1990. Uneédesixaison qui a été
fait ressortir par I'étude était la force et lailiéace des réseaux sociaux et
des organisations de la société civile au Ghararéforme du secteur de

29



la sécurité du haut et partant de la mobilisatienlal société civile au
dessous a contribué a la gouvernance relativenfigierte et Iégitime du
secteur de la sécuritt au Ghana. La réforme incréetle avait
commencé avec la constitution de 1992 qui a créé Qomseil
d’Administration de la Police Nationale. Avant 1996s institutions de
renseignements ont été enlevées de la réforme atausede la sécurité
sous prétexte de vouloir protéger la sécurité nate Ceci a seulement
réussi a contribuer a instaurer une culture d’iniiguau niveau de ces
agences. En 1996, I'Acte de Services de Sécuritke &Renseignements
(Acte 526) a officiellement cherché a établir letrdle démocratique des
services de sécurité. Apres 1996, le Conseil natida Sécurité (CNS) a
été créé pour ramener tous les organes de séamiteé un contrble
démocratique centralisé. Le Conseil de Sécuritétéa adnené a étre
responsable devant le Parlement, quoique les demusa’impunité aient
continué a étre citées. Pour sa part, le Parlemétabli une Commission
parlementaire sur la Défense et les Renseignenf€@mBD & R) et une
Commission parlementaire sur les Comptes publidesfFinances pour
contrbler les opérations et les budgets des serdeesécurité.

Le Ghana a réussi a entreprendre la réforme deoliaepnationale a
travers la création de deux Commissions présidedigour étudier le
Service ghanéen de la Police. Ces Commissions ontluit a une
meilleure performance de la police surtout en deequacerne la formation
et la fourniture d’équipement. Un autre importaréssage provenant de
'étude du Ghana est I'importance de la décenatitia de l'institution
des renseignements a travers la création des Caiomssde Sécurité
Régionales (COMSER) et des Comités de Sécurité Destricts
(COMSED) et l'ouverture de ces commissions a ldigpation de la
société civile. Pourtant, il doit également étréenque les commissions
ont dans certains cas été accusées de I'abus #eioat d'interférence
politique. Ceci présuppose que méme dans le cativezhent réussi du
Ghana, le probléme de la politisation de la sé&udéemeure un déi
continu. Cette contrainte a été mise en exergus Bétde de Yendi ou
en 2001, la politisation de I'institution de sétér abouti & trois jours de
violence sans l'intervention des forces de sécurité

Malgré ces inadéquations, le cas du Ghana laigssepeue la pratique de
longue haleine de la démocratie depuis 1992 a albBounhe meilleure

protection des droits de 'lhomme, a une plus graratesparence et a une
participation populaire aux questions de sécu@épendant, malgré la
paix et la tranquillité relatives au niveau natip@ Ghana a nonobstant
souffert du niveau bas de conflit violent au niveammunautaire. Dans
les deux études entreprises dans le chapitre dna3k@re Yendi en 2002
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et Hohoe en 2012, les conflits de chefferies tiawitelles et ethniques
constituent les deux principales menaces a la ¥éd¢wmaine.

L’étude sur le Libéria souligne l'importance de istoire dans la
structuration et et la gestion du secteur de laur#écdans les Etats
africains. Elle attire l'attention & la divisionshdrique entre les élites
colons de Monrovia qui ont condé I'Etat du Libéeal’ensemble de la
population autochtone de I'hinterland exclue detdtEll a toujours été
déclaré que les institutions de I'Etat libérien éré faconnées suivant la
crainte et l'insécurité constante des colons ddatEa cause de la
mauvaise relation avec les communautés autocht&mesonséquence, le
Libéria a construit des institutions coercitiveséas sur la prédation et
limpunité. Le régime de sécurité a pris la précédesur la sécurité de la
population et le contréle personnel présidentiel’dppareil de sécurité
était la norme. Par exemple, le Président Tubmarraggporté d’avoir
établi quatre organisations de sécurité dont craainerche a tout faire
pour avoir la confiance du Président de la Républid.e suivi sociétaire
pour la survie du régime était I'objectif primortidu secteur de la
sécurité. Le régime du parti uniqgue a en plus cajugl le contrble
présidentiel du secteur de la sécurité. Les 14emdé guerre ont facilité
'émergence des seigneurs de guerre, les tueriteajukciaires et une
culture rampante d’'impunité.

Le Libéria démocratique moderne porte toujours en cet héritage

historique & travers des législations obsolétes 'atsence d'une

compétence législative. La loi de la Défense deB2gtda loi relative a la
Sécurité nationale et au Service de Renseignenten011 ont abordé
pour la premiére fois la question portant sur leticide démocratique civil

des forces de sécurité. En dépit de ces progrés,culiure enracinée
d’'impunité, une faible capacité législative et datble magistrature ont
continué de nuire au contréle démocratique civd flces de sécurité.
Quelques stages de formation ont cependant permisnarquer une
différence au niveau de la capacité des parlenrestale contrOler les
activités des parlementaires dans le domaine dédarité mais le rythme
élevé de changement des parlementaires a affalie céalisation. Au

sein du secteur de la sécurité lui méme, la midiipl des organismes
statutaires et non statutaires a créé une situdéqaridiction confuse. Par
exemple, I'étude révele le manque de communicatitne la Police et le
Ministere de la Justice. Dans ce contexte d’amtéguistitutionnelle, le

recours aux Commissions présidentielles spéciatdevenu prééminent
et tend a substituer aux autres institutions teiles la législature et la
magistrature. La politisation des opérations duesecde la sécurité a été
suggérée par la mise en ceuvre sélective des reamtatiens des

commissions présidentielles.
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L’étude sur le Mali met en exergue les cycles isaats de rébellions des
Touareg qui a lance un défi au secteur de la géadui pays, aboutissant a
la récente rébellion des forces Touareg, la ppetmn des acteurs affiliés
a Al Qaida dans le Maghreb islamique (AQIM), la stouction d’'une
alliance pan Sahélienne avec d'autres forces iglaesi telles que le
Mouvement pour I'Unité divine et le Djihad en Afdg de I'Ouest
(MUJAO) et le Boko Haram, et ‘intervention éventaedes forces
francaises et de la CEDEAO. L’histoire de la gestdu secteur de la
sécurité au Mali depuis les années 1960 est colpaéda nécessité de
contenir cette menace séparatiste de longue dat@moddl Aprés la
révolution de 1991, le Mali était généralement aér® comme étant un
pays stable, démocratique et pauvre. Mais cecipa® été la situation
surtout que le régime d’Amadou Toumani Toure ét@nhéralement
considéré comme corrompu et intolérant. QuelquelelRkont déploré la
chute du régime entre les mains d'une armée qut ate&née par
I'abandon du secteur de la sécurité, le népotidrieearruption?®

L’étude sur le Mali suppose que le secteur de ¢ar#é dans le pays est
empéché par une absence de coordination instihglten Aucun cadre
institutionnel ne régit toutes les sections disgada secteur de la sécurité.
Les individus ministres tel que le Ministre de EcS8rité intérieure et de la
Protection civile, sont responsable de l'apparel securité dans leur
ministére. Dans le cas de ce ministére, ceci inell®olice nationale, la
gendarmerie et le Garde national. Pareillementjitgstre de la Défense
et des Anciens Combattants est responsable duotontles unités
militaires, alors que le Ministre de I'’Administrati Territoriale et des
Autorités locales est responsable de la sécurités d@s régions et a
l'intérieur du pays. Les unités régionales de lcposont sous l'autorité
des Gouverneurs régionaux tout en étant en méms ksouirection
technique du Directeur général de la Police. Il §galement le Conseil
supérieur de Services militaires comprenant leguersl militaire toujours
en service et la structure militaires qui donne desseils relatifs aux
conditions de services militaires.

Le Conseil des Ministres et la Primature pourvoiene mesure de
coordination. Naturellement, un organe de coor@natentral devrait
veiller a ce que la bonne coordination ait lieurentes différents
ministeres et organismes de sécurité. Comme tledaistater I'étude sur
le Mali, pourtant, les deux structures qui sontpoesables de cette
coordination voire le Conseil sur la Défense Naleret la Commission
nationale de la Défense, ne disposent d’aucune fioistitutionnelle pour
entreprendre cette coordination, malgré le faitlggadeux structures sont
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présidées par le Président de la République. &uderévolution de 1991
au Mali, des efforts ont été faits pour clarifieaventage le contrble
constitutionnel sur le secteur de la sécurité. Dasmmissions

parlementaires ont été mises en place avec detfidosale contréle sur
les services de sécurité, mais elles demeurenbumijfaibles. La

gouvernance du secteur de la sécurité se focaligeurs sur la lutte

contre le terrorisme, et ont besoin d'étre élargmsur aborder le

renforcement de la paix et les questions relatvis gestion des conflits.
Cependant, les inégalités ethniques et régionaiee ¢ nord et le sud
continuent de menacer le pays, malgré les actufitstse visant a

l'instauration de la paix. Certains commentateuns également attire
I'attention aux droits des individus Arabes, Toggret Peuls dans le nord
du pays.

Une innovation cruciale au Mali est le Forum dératique de Questions
et de Réponse qui se tient chaque année le 10 déeeat pourvoit a la

population une opportunité de poser des gquestionsosis les aspects de
gouvernance du pays, dont la gouvernance du satgdarsécurite.

La République du Niger pourrait étre considéréernenun oasis de paix
relative, nichée au sein des pays trés turbuléatMali a 'Ouest, le Nord
du Nigeria au Sud, le Tchad a I'Est et la Libyel'Atgérie au Nord.
Cependant, comme nous le démontre I'étude sur gerNidepuis les
années 1980, le Niger a eu sa part de “Crises derife Sahariennes” et
le Probléeme de Sécurité Islamique manifesté dans delences
périodiques, les rébellions des Touaregs, le banuit les guerres
communautaires et les enlevements. Au cceur deska saharienne est la
guestion relative a la relation entre la populatmimoritaire touareg au
nord et I'Etat. L’étude sur le Niger a cependamsmllé que la question
saharienne ne devrait pas étre réduite a la quekiitareg a cause de la
multiplicité des intéréts nationaux et internatioxajui y sont impliqués.
L’étude sur le Niger prend note du lien entre setlions ethniques et le
banditisme criminel. Il a été constaté lors deglt&ns des Touareg et des
Toubou qu'il s’agissait, en effet, des réseaux réls établis impliqués
dans la contrebande et I'enlévement qui ont évélataent transféré leurs
attentions hostiles a I'Etat. Les indicateurs écoigoies de ces rébellions
'on rendu possible au Gouvernement du Nigeria da@r une cause
commune avec les intéréts économiques de Peulssefichibes au Nord
pour mettre en place des militants armés d’auterd&f dans le but
vaincre les rebelles Touareg et Toubou.
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Tout comme au Mali, au Niger, les forces de ségwgitnt controlées par
le Ministere de I'Intérieur. Pourtant au Niger,dadre juridique pour la

gestion du secteur de la sécurité permet de diffiesetensions entre les
différents services en démarquant trés clairemesursl sphéres

d’opérations. Les protocoles des services de amiddlon dans la gestion
des services de sécurité paraissent égalementatienlés. Nonobstant
ces bonnes caractéristiques institutionnellesydiétsur le Niger est allée
plus loin pour souligner une interférence politiqlee haut niveau dans la
gestion des forces de sécurité du pays. Il a es i@ constaté que les
autorités civiles avaient tendance de réduire ldgbt des militaires

comme un moyen d’affaiblir 'armée. Ceci est erawtnt le contraire de
la stratégie adoptée au Nigeria sous le régimd, ai des dépenses
élevées en faveur des militaires ont été employér penforcer les

capacités professionnelles de I'armée et les éadeta politique.

Les commissions parlementaires ont la tache dergspe les opérations
des différents organes du gouvernement. L'étudaimdcependant que
tandis que la plupart des commissions parlemestaitisposent des
parlementaires avec des expériences requises et afégités
professionnelles aux ministéres gu’ils contrOleeci n'est pas la méme
chose avec la commission parlementaire sur la séceirla défense du
fait que nul député n’a un arriere plan militaialheureusement cette
commission est dominée par les parlementaires qoit santis des
expériences dans le domaine de I'enseignement. dutre défaillance
remarquée dans le domaine du contr6le parlemergatrgue tandis que
les débats parlementaires sont tenus en pleineeraimprésence des
journalistes, les questions relatives a la sécwitéa la défense sont
abordées a huis clos. L’étude sur le Niger obségadement une absence
d’allocation de ressources adéquates a la magistrati’ou ainsi
I'affaiblissement dans le potentiel du pays danetgement des conflits.
La capacité du systeme judiciaire de controler trasaux d’enquétes
judiciaires de la police est également trés médiodroutefois, les
améliorations au niveau du code pénal depuis 20608etaussé les droits
des citoyens y compris le droit & un examen méditdibatoire apres
toute arrestation.

L’étude sur le Nigeria présente un paradoxe delitordt de violence
intensifiés avec le retour au régime démocratiduergument a été fait
gue la capacité de I'Etat de contrbler cette viodemest en train d'étre
dépassée. Deuxiemement, le point est que dansittes lsociales entre
I'Etat et les segments de la société, le recodesfarce a toujours été la
premiere réaction de I'Etat nigérian. Les périodBadministrations

by

militaires a partir de 1966 ont intensifié cettepagehe militariste aux
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problemes de sécurité. Depuis le retour au régiémeodratique en 1999,
les tensions émanant du partage des pouvoirsquagiet financiers entre
les différents niveaux du systéme fédéral, lesngdai ethniques et
régionales, et la mobilisation religieuse ont toascouru pour animer les
cycles incessants de violence partout dans le pays.

Un défi majeur aprés le retour au régime civil 8049 était la réforme du
secteur de sécurité qui était considéré comme anepintégrante du
processus de la démocratisation. Quatre mesuregténprises a cet
égard : (1) la dépolitisation du rang des cadresaesubordination aux
autorités civiles; (2) la redéfinition constitutizelle du rdle des
militaires ; (3) une allocation budgétaire élargimur professionnaliser et
rééquiper les militaires ; (4) et les efforts dendiéariser I'ordre public a

travers des efforts incessants pour réformer gckecla police. Il y avait

également la création d’'une commission d’enquétgisipires pour mener
des enquétes sur les abus des droits de I'homma Hssénement du

processus de la démocratisation.

Sous le régime militaire, la police n’était pasrbiéguipée et n'avait pas
assez de personnel requis. Elle n’était pas nos n@sponsable devant la
population civile et était grandement politisée.ditaiation était une reflet
triste de I'état I'ordre public au Nigeria que ma&des efforts visant a la
réforme de la police et d'écarter les militaires ke vie civile, la
militarisation de I'ordre public se poursuit toujela travers les formations
conjointes entre la police et les militaires, orgmrde sécurité spécial
dénommés Commissions de Sécurité Mixtes (CSM) omr@issions de
Sécurité Spéciales (CSS) qui sont actuellemenbresbles du contrdle
policier® Un nombre accru de policiers et de policiéres sedas
ressources accrues et des programmes de formairo@spondants ont
compromis les efforts de réforme de la police. Lesidictions
conflictuelles entre le Ministére fédéral de lai@®let la Commission du
Service de la Police peuvent s’avérer préjudiceldela réforme de la
police. Les dispositions constitutionnelles coneetnles niveaux du
gouvernement fédéral doivent contréler la police également en train
d’étre chaudement débattu, avec les gouvernemergskthts fédérés
demandant a avoir le droit d'établir leurs propreslices. Les
Gouverneurs des Etats se plaignent que malgré lgasds appuis
financiers a la police dans leurs Etats respedifsnalgré leurs positions
constitutionnelles en tant que premiers responsafie leurs Etats en
matiere de sécurité, le contrble réel de la paliemeure entre les mains
d'un gouvernement fédéral lointain. Dans beaucoup ahs, les
gouvernements contournent 'embargo sur la créateofta police dans les
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Etats fédérés en promouvant la création des growjmesvigilance
communautaire ou des groupes de sécurité religielsx que I'Hisbah
islamique. Les tensions entre la police et ces mgsude vigilance
communautaire constituent une menace potentidibgdre public.

La participation des agences et des consultaraag#rs a la réforme des
militaires et de la police ont conduites a desiterssau sein des services
de sécurité. Le processus de la réforme a égaleétérempéché par la
centralisation excessive au niveau de la Présidende Quartier général
de la Défense a I'exclusion des autres partiesgmtes dans I'armée, le
parlement et la société civile. L'étude sur le Nigemet en exergue la
continuation de la culture du militarisme, de I'iomité et de la brutalité
par les forces de sécurité, malgreé le retour aime@givil. Dans les études
consacrées aux incidents d’'Odi et de Zaki Biam réssiltats démontrent
la nature durable de la culture d’expéditions pue# et de punitions
collectives que les forces de sécurité nigérian dinteloppées pendant
I'ére de I'occupation et de la pacification coldaeigers la fin du 18siécle
et au début du £&iécle. Dans les cas d’Odi et de Zaki Biam, naumsa
également constaté le recours a la juridictionstpst prononcée en faveur
des communautés attristées. Dans le cas le plestréle I'insurrection
islamique deBoko Haramau nord est, I'étude observe a combien la
culture d'impunité et de tueries extrajudiciaires fes forces de sécurité
ont initialement conduit a l'aggravation du conflies accusations
d’atrocités contre les troupes de la Force Muliomatle Conjointe (FMC)
comprenant le Tchad, le Niger, le Nigeria et le €sun et qui combat
Boko Haramon abouti aux questions relatives a la resporisaliie ce
groupe multinational.

L’étude sur le Nigeria présente l'image d'un payang lequel les
tendances divisionnistes abondent et dans legsi¢ttesions et la violence
caractérisent les relations entre I'Etat et la &gci L'absence d'une
résolution constitutionnelle compréhensive de aesstions a conduit a
une stratégie de garder un couvercle sur une n&bnoitillante, souvent a
travers une suppression forcée des voix dissidemtes frequemment, la
violence engendre d’autres violences aboutissamt éycle de désordres
aggravants. Cependant, la gestion du secteur sieclaité est elle-méme
corrompue et entachée par la politique dysfoncttiargénérale de I'Etat
et I'abus de pouvoirs officiels par les responsable I'Etat. Par exemple,
certains membres des forces de sécurité ont éé5 jpgr la cour martial
pour avoir aidé les rebelles du groupe terrorigeBdko Haranf? alors
gu’il ya eu des accusations répétées de I'imphbeaties forces de sécurité

**Jude Owuamanam ‘18 soldats font face & des medisaplinaires pour avoir aidé
Boko Haram et autreghttp://www.punchng.comA® juillet, 2013
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dans le vol du pétrole dans la région du Delta dyeif° Une révision

constitutionnelle globale s’est avérée impératigarpavoir découragé les
forces qui engendrent des tensions dans la sogigé&iane. Une telle
révision va nécessairement avoir besoin d’aboalqukstion de la gestion

démocratique du secteur de la sécurité.

Notre derniére étude porte sur la Sierra Léone,autie pays qui a
témoigné la descente dans une guerre civile & cdas& mauvaise
gouvernance de son secteur de la sécurité. L'éodstate également que
la marginalisation des citoyens par les institigientractives de I'Etat et
les élites corrompues avait contribué a la provonade la guerre civile.
Sous le régime d’'un parti unique, la Sierra Léoadalant la guerre avait
un secteur de la sécurité qui était fusionné enétat-parti avec les
commandants militaires siégeant dans le parleragat les commandants
militaires siégeant au parlement. Le recrutemestaféiciels de sécurité
sur la base des considérations ethniques et pagignt eu la tendance de
détruire la morale, l'efficience et le professiolisrae. La malaise
institutionnelle a conduit a la mauvaise formatieh équipement, aux
pauvres conditions de service, au manque de caioiminstitutionnelle
et enfin & la rupture dans la chaine de commandeatdinalement a la
précipitation de la guerre civile. Avant la guetie secteur de la sécurité
était alors éthiguement préjudiciable, patrimoeiainature et était dominé
par I'exécutif.

La Sierra Léone de I'aprés la guerre civile étaitraise a une réforme du
secteur de la sécurité qui était lourdement inftdéepar les agences
extérieures. Dans les pays de l'apreés des gudeeséformes du secteur
de la sécurité s’opérent souvent dans le contexe lad fragilité
institutionnelle et de la pénurie des ressourcesrtBnt, les réformes du
secteur de la sécurité conduites par les forcesred posent souvent des
questions cruciales concernant leur durabilité mprepriation a long
terme. Dans le contexte de la reconstruction paosiflits, beaucoup
d’attention a été attirée a la démobilisation, antdle des armes de petits
calibres et aux programmes de réinsertion. L'étsdlela Sierra Léone
observe que des efforts inadéquats étaient dépldgds le contrble
démocratique des forces de sécurité, quoiqueviaereu secteur de la
sécurité a reconnu le besoin d’isoler les insbndi du secteur de la
sécurité de l'interférence de la politigue partsaCependant, malgré
'absence du contréle démocratique suffisant darmgforme du secteur
de la sécurité de l'aprés guerre civile, les @astde 2007 ont cependant
démontré une croissance paradoxale dans le profesdisme et

25Chika Amanze-Nwachuku, ‘La montée des soucis &t deljla hausse dans le vol du
pétrole but, http://www.thisdaylive.com/2 ao(t 2013
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I'efficacité opérationnelle des forces de séculitdis I'étudie avertit que
le professionnalisme accru ne devrait pas étre idéréss comme un
substitute a un contréle démocratique du secteur.

4. Un bon guide pratique sur la gouvernance de l&surité en Afrique
de I'Ouest

L’Afrique de I'Ouest est la région ou certains degériences dans le
domaine du réglement des conflits (ECOMOG), de Héavgntion des
conflits (cadre de la CEDEAO), et de la démocrétisa(les vents des
conférences nationales du début des années 199®uoleu. Elle est
aussi la région avec une participation et d’actidt®/ennes considérables
dans certains pay8.Eu égard a tout ce qui précéde, la question est do
Que peut-on apprendre comme lecon a partir desrierpés de ces sept
pays concernant la gestion de leurs secteurs si&clarité ? Ci-dessous se
trouvent certaines des lecons principales que ent tirer des études
réalisées dans les sept pays:

* Un contexte sociétaire beaucoup plus élargi s'aviéés crucial
pour la bonne gouvernance du secteur de la sécukitéGhana, il
existe un lien étroit entre la démocratie et undleuge protection
des droits de I'nomme, une plus grande transparezicene
participation populaire aux questions de sécuiitgé.sécurité et la
démocratie doivent alors étre vues comme étamhartient liées.

« Llinstitutionnalisation progressive du controle @titutionnel est
importante Au Ghana, le Parlement établit systématiquemest d
institutions au travers desquelles il pourrait egetes fonctions de
contrble parlementaire sur les forces de sécugie1996, la loi
établissant les Services de Sécurité et de Reresamgnts (loi 526)
a été votée et la Commission parlementaire suréerde et les
Renseignements (CPDR) et les Comptes publics aréée pour
contr6ler le fonctionnement et les budgets desees\e sécurité.

» La décentralisation des institutions de sécuritdaeparticipation
de la société civile accroissent l'efficacité et IlEgitimité Au
Ghana, la décentralisation de linstitution de egsements a
travers la création des Commissions régionale deurié
(CORESEC) et des Commissions de Sécurité des @sstri
(COMSED) et I'ouverture de ces commissions a ldig@pation
de la Société civile a produit des effets positifs.

OSIWA, L'Initiative pour une Société ouverte en ifjfre de I’Ouest, novembre 2012,
Le Rapport sur le Suivi du Projet de Gouvernanckiléria 2011, //C:/CLEEN/Rapport
du Suivi du Projet de la Gouvernance sur le Lib2fia1.htm.
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La coordination et le controle des différentes asnde secteur de
la sécurité sont cruciaux Malgré la décentralisation, il est
important a ce qu'un organe de coordination so@blétpour
réduire la friction entre les agences. Tels orgateesoordination
peut également rehausser le processus du conédlealatique.
Les juridictions claires et les protocoles de cbbgation entre les
services Au Niger, le cadre juridique pour la gestion écteur de
la sécurité aide dans diffusion de toutes les omssientre les
différents services en démarquant clairement l@uidictions et
spheres d'opérations. Les protocole de collabaratotre les
services paraissent également bien articulés. @ecinet de
réduire les rivalités et les mésaventures entredesces.

Les commissions présidentielles peuvent étre fraqent utilises
pour évaluer les besoins en réformal Ghana, telles commission
ont about & une meilleure performance de la policelibéria, les
commissions présidentielles paraissent remplacemotganes de
contrble statutaires tandis qu’au Nigeria, ces c@sion ont eu
des résultats mitigés en ce qui concerne les arattos au niveau
du nombre et de I'efficacité de la police.

Le recours aux commissions de vérité et de redatioih pour
souligner le passé autoritaire et les nouvellesnmes de droits de
’homme Au Nigeria et dans certains autres pays de IAfe de
'Ouest, il y a eu la création des commissions diges pour
mener des enquétes sur les abus de droits de I'eathans le passé
et donné le ton pour l'avenir.

La formation des parlementaires en termes de fonstide
contrfle parlementaire est crucialdDans le Parlement de la
Républiqgue du Niger, il y a un manque de capaa@thrique
professionnelle pour exercer efficacement les fonstde contrble
parlementaire. Au Libéria, quelque formation dedgmaentaires a
permis de marquer une différence au niveau de leapscités
d’exercer efficacement les fonctions de controlelgpaentaire,
mais un grand rythme de changement des parlemestaiminé
cette réalisation.

Le besoin pour une réforme constitutionnelle etéiglement des
différends constitutionnels au sujet de la persoguecontrole la
police Les questions constitutionnelles provoquées gmconflits
ont besoin d'étre abordées. En particulier, le lomélatif au
contrble de la police entre les gouvernements négip et
centraux a besoin d’étre rapidement abordé. Dareudoeip
d’Etats de I'Afrique de I'Ouest, par exemple, auliMau Ghana et
au Nigeria, il y a une tension concernant le cdaténtre le
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gouvernement central et régional. Cette tensionmamge les
chances de la politicisation de la police.

La création des plateformes pour les interactionfree la société
civile et le secteur de la sécuritée forum démocratique malien
des questions et des réponses est un bon exengdenduvelles
technologies telles que le média social et I'inéérpeuvent aussi
étre utilisées pour élargir la portée de tels faum

Une budgétisation adéquate et transparent pourdesvices de
sécurité En Républigue du Niger, les autorités civiles iSkemt
réduire le budget des militaires comme un moyeffalldissement
de l'armée. Cette tendance est exactement le @entoe la
stratégie adoptée au Nigeria sous le régime civilua niveau
élevé de dépenses militaires a été utilisé pouacepl’armée dans
la voie du professionnalisme et I'écarter de latigpie partisane. |
est important a ce que le budget de la sécuritéagéiquat et géré
de maniére transparente.

Une réforme compréhensive des militaires et deolec@ pourrait
s’avérer nécessaireAu Nigeria, quatre réformes relatives ont été
poursuivie de maniére simultanée: (1) la dépaoditition des cadre
et leur subordination des autorités civiles; (2) redéfinition
constitutionnelle du réle des militaires; (3) l@dhtion budgétaire
élargie pour replacer l'armée dans le professiosma et
rééquiper les militaires; (4) et les tentativeddmilitariser I'ordre
public & travers des efforts incessants de réformhaecycler la
police.

Le compromis entre le professionnalisme et le &batr
démocratique s’avére nécessaita tentative de voir le secteur de
la sécurité se reformer en terme de professioratalis accrue a
l'exclusion du contrble démocratique n’est pas Béage. Les
deux devraient aller de pair.

5. Conclusion

La croissance des économies des Etats de I'AfriguEOuest et du bien-
étre de leurs populations dépendront de la capdeitées pays d’aborder
les problemes sécuritaires individuels et collscti#uxquels ils sont
confrontés. A cet égard, il y a un lien intime enta sécurité, le bien étre
public, la démocratie et le développement. L'urpeat pas étre poursuivi
a I'exclusion des autres. Par ailleurs, juste corfarggcurité ne peut plus
étre réduite au domaine du régime de sécuritéplavernance du secteur
de la sécurité ne peut pas non plus étre laisd@raement entre les mains
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de lI'exécutif. Le degré auquel les autres forcesladesociété sont en
mesure de contribuer a cette importante tache rdétera a combien
démocratique est la gouvernance du secteur declait® Pourtant, les
chercheurs ont pris note de la tendance de la ddnao contréle
démocratique et de la participation civile dars peocessus pertinent a
étre salués par une résistance politique et itistituelle par les membres
du secteur de la sécurité et de I'organe exécutijouvernement. Sous
plusieurs prétextes autour de la sécurité natiomalsecret a été renforcé
dans beaucoup de pays. Ce faisant, le contrdle cf@tigue du secteur de
la sécurité a été considérablement limitdans la plupart des pays de
I'Afriqgue de I'Ouest, un accent particulier a étésraur la cessation de la
violence et pas grande chose est abordée concdmdmsoin pour la
responsabilité et un contréle démocratique du secte la sécurité. Une
conclusion clé de toutes les études présentéescdardume est que dans
les pays post conflits et les pays en voie de déatieation de I'Afrique
de I'Ouest, le contrdle démocratique du secteuradscurité estine quo
nonau progres futur ; c’est une question qui ne paug étre ignorée

Il faut alors pour une action concertée de la garfa société civile, du

parlement et de la magistrature pour élargir lemghae la gouvernance
démocratique du secteur de la sécurité. Les ralasiside la société civile
pourraient inclure le suivi de la performance desitutions de sécurité et
du parlement, I'analyse du budget, I'assistanciligume pour veiller a la

conformité avec les normes des droits de 'homespltien plaidoyer en
faveur de la politique et la collaboration avec teédias, les acteurs
internationaux et les autres parties prenantes goéliorer et accroitre les
informations & la disposition du public sur lesdies, les problemes et les
opportunités de controfé

Tout en reconnaissant le réle de la société ciédles la promotion de la
gouvernance démocratique du secteur de la sédioitéjevrait constater

se rendre compte du fait que I'Etat est la platatofa plus Iégitime pour
la mise a disposition de la sécurité publigue’exécutif a toujours eu le
contr6le des institutions de sécurité a traversgarame de ministéres et
des autres institutions alors que le parlementcexerormalement un
nombre de fonctions ayant trait au secteur de laurgé dont

YEden Cole, Kerstin Eppert, Katrin Kinzelbach, 2008 contréle parlementaire du
secteur de la sécurité: Une Annuaire des Orgarmsetide la Société civil®NUD,
Bratislava, p.9

Bibid, p. 10

*Marina Caparini and Eden Cole, 2008, ‘Le Cas eertiadu Controle parlementaire sur
le secteur de la sécurité: Notions et Stratégias’sdEden Cole, Kerstin Eppert, Katrin
Kinzelbach, eds., 200& ontrole public du secteur de la sécurité : Un Guitks
Organisations de la Société civileNUD, Bratislava, p. 16
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I'établissement d’'une base juridigue pour permetrex services de
sécurité d’opérer, d’examiner les politiques nales en matiere de la
sécurité et de la défense et de responsabilisdestcadres officiels en
charge de la maniéere dont les politiques sont ersesuvre. Le parlement
peut également exercer un contrdle sur les budlgeta défense et de la
sécurité aussi bien que sur les décisions relativéachat des articles,
revoir la facon dont l'argent a été dépensé et mdas enquétes sur les
accusations portant échec ou abus des politiquedepaecteur de la
défense et de la sécuriféBeaucoup d’entre les recommandations issues
de ces études visent a aider la société civilpatlement et I'exécutif dans
'assomption de leurs responsabilités dans le atatctuel des réalités de
'Afriqgue de I'Ouest. L'objectif ultime est que lasilitaires et les autres
agences de sécurité et de renseignements soitf @mla pression de la
politique partisane et de la corruption systémique.
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Chapitre Premier

La Gouvernance de la Sécurité au Burkina Faso
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Par

Abdoul Karim SAIDOU

1. Introduction

La gouvernance du secteur de la sécurité est devdapuis quelques
années un sujet de recherche. Dans la sous régibAfdque de I'Ouest,
les crises politiques et militaires qui ont éclaté Mali jadis considéré
comme un modéle de démocratie il y a quelques anriflestre le
probleme de la gouvernance de la sécurité. Cegsclisit exposé la
faiblesse et la fragilité des institutions démadagrags. L'implication des
terroristes dans ce conflit est une menace sérielsgais et a la sécurité
dans la sous région aussi bien qu'a la région afrectoute entiére. Les
efforts de médiation qui ont été déployés par [EEO dans le but de
promouvoir le dialogue interne en vue de réglercleses se sont soldés a
un échec, d’'ou l'intervention de la France poureaithrmée malienne a
libérer son territoire. L'on devrait également éalemarquer que la guerre
contre les terroristes au Mali peut avoir des réysions sécuritaires sur
le Burkina Faso. Il revient alors naturel de direeda gouvernance du
secteur de la sécurité doit préoccuper la populatio Burkina Faso et
pourquoi pas par extension tous les Africainsestlalors trés pertinent de
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mener des enquétes sur les déterminants de la m@amee du secteur de
la sécurité, pour pourvoir en apprendre des le@nfaire preuve de
clairvoyance afin de consolider la paix et la dérate. Ceci est
particulierement le cas depuis que le Burkina Fasoonnu la crise
sociopolitique en 2011 marquée par des protestapareilles a celles qui
sont enregistrées suite a l'assassinat du joutealMorbert Zongo en
1998. En effet, la mort de I'étudiant, Justin Zontg 20 février 2011 a
Koudougou (une ville qui se situe & environ vinigprkétres de la capital)
dans des situations pas encore clarifies par tatigtions, a provoqué une
montée brusque dans la température sociale cadsgetémpar des
démonstrations violentes partout dans le pays. rhasneries dans les
casernes militaires ont aggravé davantage la ®ituate crises avec le
pillage et toutes autres formes de violations degsdde I'hnomme.

La présente étude sur le Burkina Faso s'inscritsattans cadre d’'une
perspective d’étude compare visant a amélioreplavgrnance du secteur
de la sécurité dans la sous région de I'Afriqud’@eest. En terme de
connaissance de ce sujet, il s'avére nécessaiouaé@ner en premier
lieu le fait que la question est plus ou moins milevau Burkina Faso a
cause de lhistoire politigue du pays marquée pes duccessions de
plusieurs régimes autoritaires dont le derniett églui du Front Populaire
(1987-1991). Les expériences en termes de répregmititique et de

violation de droit a la liberté d’expression onndait au développement
d’'une auto censure au niveau des citoyens. Urhtah@mene était visible
dans le domaine de la recherche ou peu de chesclweujournalistes

s’aventurent dans le domaine de la sécurité. Il aaucun doute que
certains changements dans ce climat ont été etrégyien faveur de la
démocratisation, mais la nature de I'élite poliget ses stratégies
autoritaires rendent toujours la recherche sur extesr trés sensible
surtout que la plupart des citoyens considerent tette préoccupation
comme un tabou.

En analysant la littérature sur le secteur de leurd&, deux types

d’ouvrages ont été exploités. Le premier groupeidtages se focalise sur
la relation entre I'armée et le pouvoir politigulra que de deuxieme
touche aux crises sociopolitiques et sécuritaite®nt secoué le pays. Le
premier type de recherche transparait dans pretmutes les analyses
politiques sur I'histoire constitutionnelle et p@ue du Burkina Faso.
Dans cette perspective, I'on peut citer a partis devrages juridiques
constitutionnels (lbriga et Loada, 2007), les ogesade science politique
sur le jeu politiqgue du Burkina Faso (IDEA) ou atpades témoignages et
écrits des éminentes personnalités politiques ainamizana ou Gerard
Kango Ouedraogo (Lamizana 1999). Nous n’'avons #owlans la

littérature aucun ouvrage qui soit spécifiquemeié a une institution de
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sécurité comme l'armée, la gendarmerie ou la polans la deuxieme
catégorie de littérature, I'on retrouve essentiediat des articles de presse
et quelques articles scientifiques sur les crisesopolitiques (1999,
2011), plus précisément sur les événements impliqles forces de
sécurité. Ceci est le cas de la crise sociopoétiqui a fait suite a la mort
du journaliste, Norbert Zongo (FRERE 2010 : 246)286ssi bien que les
mutineries et la crise estudiantine de 2011 (CNP22). Il existe
toujours des questions dans la littérature sciqogéf et les articles de
presse sur le secteur de la sécurité voire la doitgplétroite entre le
personnel politique et les forces de sécurité. destauteurs sont mémes
allés plus loin pour remettre en cause la natureodéatique du
Gouvernement du Burkina Faso qui est présente commeégime
militaire sous forme démocratique et civile (Lo&4.0).

2. Contexte historique

Ancienne colonie francaise, le Burkina Faso (anmeerlaute Volta) a
accédé a I'indépendance le 5 aolt 1960. Selorcensement de 2006, la
population du Burkina Faso est estimée a enviddh967 845 habitants.
Sur le plan administratif, le Burkina est divisé tegize (13) régions et
guarante-cinq (45) provinces. Le pays est 'unmas pauvres pays dans
le monde sur la base de l'Indice du Développemanin&in (IDH) du
Programme des Nations Unies pour le DéveloppemBMUD). Le
Burkina Faso a eu sa part d’instabilité institutietle et sociopolitique qui
aura plus tard des conséquences neégatives sur smrespus de
développement sociopolitique. Le pays a été corstils le régime du
parti uniqgue (RDA) de 1960 a 1966 par Maurice Yag@eogui
éventuellement a été renversé en 1966 aprés umve geionale des
ouvriers.

Sous la direction du Général Sangoulé LamizanaBueina Faso a
expérimenté un changement de gouvernement du régiitiire au
régime civil. Une deuxieme république a été inéwltle 1970 & 1974 et
une troisieme république de 1978 a 1980 avant temieer une fois
encore dans le spectre des coups d’état aveColeité Militaire de
Redressement pour le Progrés Natio@@MVRPN) avec le Colonel Saye
Zerbo de 1980 a 1982, puis Gonseil du Salut du PeuplE€SP) avec le
Commandant Jean Baptiste Ouédraogo jusqu’'a l'avénende la
révolution du 4 aolt 1983 sous la direction du @apeé Thomas Sankara.
L’assassinat de ce dernier le 15 octobre 1987 olevighemin au Front
Populaire de Blaise Compaoré jusqu’a la naissaecka die République
avec I'adoption de la Constitution a travers uréfidum le 2 juin 1991.
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Nonobstant, ce récent processus de la démocratiségi Burkina Faso est
demeuré sous I'emprise d’'une élite politique crééeour du Président
Blaise Compaoré qui a réussi a se maintenir augpotout en controlant
'appareil de I'Etat, lequel constitue la ressougcenomique principale du
pays. De 1991 jusqu’a I'heure actuelle, des élastmnt été régulierement
organisées; quatre élections présidentielles &t élactions |égislatives.
Depuis 1995, les élections aux conseils munici@auriveau local ont été
organisées. Grace aux élections couplées du 2 deee012, les

élections a I'Assemblée nationale et aux consedsaux ont été

organisées. Sur le plan politique, I'un des traitscipaux du Burkina

Faso contemporain est sans doute I'hnégémonie ireppaé le Congres
pour la Démocratie et le Progres (CDP), parti déskent Blaise

Compaoré. Par exemple, le parti a gagné soixaeizet(73) sieges sur
I'ensemble de cent-onze (111) dans%&édgislature. A la fin des élections
législatives de décembre 2012, le CDP a gagné rsebdix (70) de

'ensemble de cent-soixante-dix siéges selon edtads officiels.

En termes de crises de sécurité, il importe deadéchue le Burkina Faso
est en train de passer par des situations de toaflverts et clandestins.
Sur le plan extérieur, il a déja entrepris deuxrgegeavec le Mali (1974 et
1984) sur des questions frontalieres. Actuellemkntays est train de
gérer paisiblement les autres différends frontaliefs que celui avec la
République du Niger. Au niveau national, il y agéurs catégories de
conflits. Les conflits politiques qui sont plus owins de nature violente
ont marqué la vie politique du pays depuis le dé&hutprocessus de la
démocratisation. Il y a également des conflits dferéconomique entre
les cultivateurs et les pasteurs dans certainéepalu pays. En outre, il y
avait des tensions au niveau social entre les exsvet les employeurs tant
dans le secteur public que dans le secteur privé.

Pourtant, parmi les conflits les plus sérieux qu8urkina Faso a connus
et dans lesquels les forces armées étaient deagprostes; sont les
mutineries de 2006 et 2011 ainsi que les crise®politiques de 2011.
Lorsque l'on analyse la gouvernance du secteur alesdcurité, il
ressortirait tres clairement que ces conflits daresit les sources
véritables qui permettent de bien comprendre legaayques qui
parcourent ce secteur de la vie nationale. Leseétul® cas vont nous
permettre de renforcer cet argument. En ce quiamecles principaux
acteurs, il y en a deux : les acteurs étatiqudsseaicteurs non étatiques.
Dans la premiére catégorie se trouvent le gouveengnfia magistrature,
'administration publique et les forces de sécueitéle défense. L'on peut
compter au sein de la deuxieme catégorie le mbxdignartis politiques et
les organisations de la société civile y comprss dgndicats. L'on peut
prendre une illustration de cette typologie, I'afade Norbert Zongo. Ce
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journaliste a été assassin par les soldats appattea la garde
présidentielle. Le systéme juridique a été fortemmpliqué et mis sur
pression par le public a cause de lI'impunité gaitévidente dans cette
affaire d’assassinat. En ce qui concerne la caseagteurs qui étaient en
charge de la sécurité, il est nécessaire de dimiquveau institutionnel,
le Burkina Faso dispose de deux ministeres qui pantipalement en
charge de la sécurité et de la défense nationlales’dgit, en effet, du
Ministere de I’Administration Territoriale, de laéPentralisation et de la
Sécurité (MATDS) et du Ministére de la Défense et d.égionnaires
(MDL). La police nationale est sous la tutelle dWWMDS alors que la
gendarmerie nationale et 'armée se trouve sowsipervision du MDL.
Le Ministere des Finances et du Budget (MFB) exesee propre
supervision sur la douane. Le Ministére de la dastioccupe des services
pénitentiaires qui pourvoient de la sécurité ausqms.

Conformément a l'article 52 de la Constitution dwia 1991:

Le Président du Burkina Faso est le Chef supréme-deces
d’Armées nationales et préside a cet effet le Gbsspréme
de la Défense. Il nomme le Chef de la Défense.

Il semble que le Président du Burkina Faso esekpBnsable principal en
charge de la sécurité et de la défense. Depuisida sociopolitique de
2011, le Chef de I'Etat a été le Ministre de laddéfe et des Légionnaires.
Le Chef de I'Etat se fait assister dans I'exeradeecette fonction par le
Gouvernement. En réalité, en tant que Chef du Goeweent, le Premier
Ministre est, conformément a I'article 63 de la €tittion, « responsable
de la mise en ceuvre de la politique nationale dkéfanse élaborée par le
Président du Burkina Faso ». |l a également leogaiive de nommer des
cadres outre ceux qui sont nommés par le Présikeia Président dans
larmée. L'Assemblée nationale est dotée dune Ca@sion
parlementaire sur les Affaires étrangeres et l&eisd (CAED).

3. Qualité de la Gouvernance du Secteur de la Sédtdr
L’'analyse de la qualité de la gouvernance du sedfieula sécurité a
conduit a I'examen des difficultés rencontréeslpaiforces de sécurité et

de défense et a I'étude des questions relativesiaihtégrité aussi bien
gu’a leur performance dans I'acquittement de leesponsabilités.

Contraintes relatives a la capacité des acteurs
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Eu égard aux contraintes, I'étude a identifié muss facteurs qui porte
atteinte a la gouvernance du secteur de la sécQut® facteurs sont liés a
la question touchant a I'expertise technique, adrecanstitutionnel, au
systeme judiciaire, a la gestion des prisons et drblifération des
entreprises de sécurité privées.

Les compétences techniques des forces de sécurité

Il est difficile d’évaluer dans le contexte de laésente étude les
compétences techniques des forces de sécurité dkinBuFaso.
Cependant, compte tenu des perceptions des pprgeantes, I'on peut
déceler quelques informations pertinentes. Au €aitnme I'ont attesté les
récentes discussions lors de la champagne élextiua? décembre 2012,
les dirigeants politiques du Burkina Faso sont ggleénent sceptiques
concernant la capacité des forces de sécurité ee &tcomplir leurs
missions. Les partis d’opposition sont de I'avie de développement de
linsécurité dans le pays est un signe du manquecajeacité des
institutions du secteur de la sécurité. Par adlewe qui revient trés
constamment dans les discussions est I'idée quiess de sécurité ont
besoin de quelgues mesures de renforcement des citéapa
opérationnelles, surtout la capacité matérieller gnan accomplir leurs
missions. En outre, en se basant sur I'expéridnddurkina Faso dans le
domaine du maintien de la paix, il est possibldfufaer que I'armée a
généralement rempli ses missions conformémentai la

Cadre institutionnel

L’étude du cadre institutionnel de la gouvernangesecteur de la sécurité
au Burkina Faso révéle I'existence de deux factelérs. D'abord, il y a
l'instabilité relative du cadre institutionnel. Aait, traditionnellement, le
MATDS était en charge des forces de sécurité iéeis (police, saveurs-
pompiers, etc.). Pourtant, un ministére spéciaklarge de la sécurité
publique a été créé en 2000 et a fonctionné jusqR(d.1, grace auquel la
sécurité intérieure a été restaurée sous la sgmmmvidu MATDS. Selon
Boukary Kabore, un colonel a la retraite et un tmdin burkinabe, la
création d’'un ministéere de la sécurité interne ng@me moment que le
MATDS est en existence n'était qu’une incongriit®ar ailleurs, le cadre
institutionnel de la gouvernance du secteur dettasté est de nos jours
caractérisé par l'accumulation du fonctionnalisme ld personne du

%L e monsieur d’exprimait a la télévision nationaleBlrkina Faso le 22 novembre 2012
lors de la champagne électorale pour les élecgomgpées du 2 décembre 2012
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Balise Compaoré qui est a la fois Président dedipuBlique et Ministre
de la Défense. Cette cumulation des postes poskugse problemes
politiques et juridiques. Au niveau politique, ebspose les difficultés
rencontrées par les autorités civiles pour contrbéemée a travers des
moyens constitutionnels. Au niveau juridique, ipagmit impossible pour
le Parlement d’exercer un controle parlementaire B role du

département de la défense puisque le Chef de I'Btatlui est pas
politiquement responsable.

Les entreprises de sécurité privées

Pendant beaucoup d’années, il y a eu une prolidératle compagnies de
sécurité privées au Burkina Faso. Quoique prévulgdegislation du
pays, cette situation pose deux problémes majéurpremier abord, 'un
peut Iégitimement se demander si leur développemendémontre pas
guelque résignation de la part du gouvernement uget sle son réle
traditionnel d’'assurer la protection des vies e$ déens. Ainsi, I'on
pourrait penser a la privatisation et a la comnadigzition de la sécurité
dans un contexte socioéconomique caractérisé par idégalités
socioéconomiques parmi les classes sociales. leesue ces compagnies
dans le recrutement des individus et des compagiiieste justement aux
difficultés que le gouvernement rencontre dansslieance de la sécurité
publique. En d’autres termes, il y a la questiorpthfessionnalisme et de
l'intégrité de ces agents de sécurité privés dmfdimation n’est pas aussi
rigoureuse que l'on laurait souhaitée. Quelle emste peut-on avoir
concernant leur capacité d’'opérer tout en respetgardroits de 'homme
et le fait qu’ils ne vont pas se servir des armkiadisposition pour leurs
propres intéréts egoistes?

Les réformes de la justice

Conformément a l'article 129 de la Constitution #@ujuin 1991, la
magistrature au Burkina Faso est juridiquementpedéante des organes
exécutif et 1égislatif du gouvernement. Pourtaetio’est pas le cas dans
la pratique du fait que la magistrature a des grokk pour jouir de son
indépendance constitutionnelle (CGD 2011). La diipation de la
magistrature est évidente dans les interférencasvaau de l'institution
judiciaire a travers le role prépondérant du Chefl'&tat au sein du
Conseil supérieur de la Magistrature (CSM). SelrCIGD, ‘L’actuelle
composition du CSM est en faveur des autoritédigoés’ (CGD, 2011:
35). La Cour constitutionnelle n'a pas échappé aadrdle de I'organe
exécutif du gouvernement (Coalition des Organisatie la Société civile
2011).
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Avec la réforme constitutionnelle de juin 2012, lgues changements ont
été enregistrés dans la gouvernance de la magigratotamment le
choix du Président de la Cour constitutionnell¢éatéansféré a ses pairs,
guelques changement ont été effectués au niveau Comseil
constitutionnel et de la composition du CSM. Déstigmle Président de
la Cour d’Appel est le deuxieme Vice Président &MJ(voir art. 132 de
la Constitution). La Cour d’Appel est la plus hajugdiction concernant
les questions judiciaires. Pourtant, d’aprés lemmisations de la société
civile, ces réformes sont négligeables et obscleditesoin pour plus de
réformes substantielles pour la réalisation d’'umdentique indépendance
et crédibilité en faveur de la magistrature. Rdrte ce point de vue, la
magistrature ne dispose pas de la légitimité elidiggrité dont elle a
besoin pour exercer son autorité..

La gestion des frontiéres.

Historiqguement, la gestion des frontieres au Burktaso a été une source
de probléme compte tenu du caractére arbitraireladelémarcation
frontaliere par les puissances coloniales. Payfaeficle Burkina Faso
partage les frontieres avec six pays (Togo, Mahiai@&, Républiqgue du
Niger, Bénin et Céte d’lvoire). Dans le passé, leldiha Faso a témoigné
deux guerres occasionnées par des différends liemstaavec le Mali
(1974 et 1984). Le Burkina Faso a géré le confiiinfalier avec la
République du Niger au niveau de la Cour intermatica la Haye. Un
jugement a été prononcé sur ce conflit en mars.2048 étude réalisée en
2012 sur I'insécurité dans le Sahel et le nord algsa révélé que le réseau
de sécurité dans ces zones sensibles n'est pafaisaint (Burkina Faso,
2012). Ceci implique la vulnérabilité du pays aurmaces sécuritaires
extérieures. Avec la reprise des hostilités eriramée malienne et les
islamistes en janvier 2013, le Gouvernement du Barkaso a annoncé
par le biais du Ministre des Affaires étrangéresdetla coopération,
Djibril Bassole, le déploiement de mille (1000) datk dans la région
frontaliére avec le Mali. Ce qui parait importargaitir de I'expérience du
Burkina Faso dans le domaine de la gestion deditsoftbntaliers est la
volonté politique de régler les conflits au travdes moyens pacifiques et
juridiques. Partant de la perspective maliennen lfmeut constater la
tendance envers les stratégies d’'intégration bébé avec la construction
des infrastructures conjointes pour la populaties deux pays.

L'intégrité des forces de sécurité

L’intégrité des forces de sécurité peut étre examidans les domaines
suivants: (a) les normes éthique et professiommeallesein du service de
sécurité, (b) le réle de la société civile dansdasstions afférentes au
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secteur de la sécurité, (c) la légitimité et Bngparence politigue des
services de sécurité, et (d) la responsabilitéa e@eprésentativité sociale
des services de sécurité en termes de genre,igomeld’ethnicité et de
région.

L’éthique dans les forces de sécurité

La question relative a I'éthique est devenue ud®goupation essentielle
dans le secteur de la sécurité du Burkina Fasmgdrtance des questions
d’éthiques peut étre constatée a deux niveaux:ieeam des individus
soldats et deuxiemement au niveau de I'hiérarchialee I'institution
militaire. Au niveau des soldats, depuis les muigsede 2011, il parait
évident que les agents de sécurité, surtout letairas, ne respectent pas
les normes d’éthique qui jadis constituaient laidiele I'armée du Burkina
Faso. Les actes de violence psychologiques etiques perpétrés contre
les civils par les soldats, aussi bien que lesagds et le viol des femmes
ont finalement convaincu la population que les atdddu Burkina sont
loin de la domestication des valeurs morales eiqees sur lesquelles
linstitution militaire est fondée. Dans le mémeali@ d’'idée, les agents de
police sont frequemment cités dans des cas deptmmu Sur les voies,
ces agents recgoivent des pots de vin auprés dggrgsmsouciants des
voies routieres. Pourtant la douane est considénégne |'organisation la
plus corrompue du secteur de la sécurité au Bufkasd selon le rapport
du Réseau national de Lutte contre la CorruptiddNRLUC 2011).

Au niveau de I'hiérarchie militaire et des forcemramilitaires, il y a des
soupcgons de corruption comme I'a éloquemment étekaffaire Guiro
dans lequel I'ancien Directeur général de la Dowmg&e arrété pour avoir
été en possession de plus de deux milliard de §r@kA. Dans le méme
sens, selon certains commentateurs, I'une des alese mutineries de
2011 était I'enrichissement illégal des hauts cade méme moment que
les soldats vivaient dans des conditions d’extrgmaavreté. Outre le
phénomene de la corruption, les jeux de complictéise les forces de
sécurité (officiers de la police, de I'armée etaldouane) et les politiciens
ont entaché l'image des institutions de sécurifgrealdes citoyens. A la
lumiére de tout qui précede, il convient de dire d¢m déficience éthique
est I'un des principaux défis auxquels le sectear lal sécurité est
confronté au Burkina Faso.

La société civile dans la gouvernance de la sééurit

La participation des citoyens a la gouvernanceedtesir de la sécurité est
progressivement en train de devenir une préocaupaticiale au sein des
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organisations de la société civile partout en AfeigAu Burkina Faso, il
reste encore beaucoup de chose a faire concerretéd question
principalement a cause de la lenteur politique.eHat, le secteur de la
sécurité est considéré comme un domaine interditoaganisations de la
société civile et exclusivement réservé au gouvesm. Malgré ce
phénoméne, 'on constate qu’il y a un intérét aig au niveau de la
société civile et des chercheurs dans les quegtitetives au secteur de la
sécurité. Parmi les organisations qui sont impkgudans la gouvernance
du secteur de la sécurité sont le Réseau de l'édride I'Ouest pour le
Renforcement de la Paix (WANEP), le Centre d’aralgs de controle
citoyens des politiques publiques (CACCPP) et Iatf@ede Gouvernance
Démocratique (CGD). Le CGD a organisé tout récentrn@nséminaire
régional les 12 et 13 décembre 2012 a Ouagadougmmjssant les
organisations de la société civile et les cherchelar la République du
Niger, du Mali et du Burkina Faso pour engager didkexions sur la
participation des citoyens a la gouvernance duesedate la sécurité. Par
ailleurs, la gouvernance du secteur de la sécairét® choisie comme I'un
des themes clés sur lesquels une collaboratioomalg sera basée avec
I'appui de I'Institut danois des Droits de 'Homri®DH). Une attention
particuliere sera accordée aux voies et moyenslgsguels la société
civile peut contribuer au partage d’expérience 'etfamations sur les
guestions touchant au secteur de la sécurité etrps@n expertise au
gouvernement dans la résolution des questionseati€s. Un autre theme
principal pour le réseau est la question portanvgmance démocratique
du secteur de la sécurité.

La transparence et la responsabilité dans la googace de la sécurité

La transparence est un élément crucial de la bgongernance. Partant
de ce point du vue, la bonne gouvernance du sedteula sécurité
présuppose que les autorités politiques sont resptes dans leur facon
de gérer les services de sécurité. Dans les régaéesocratiques, le
contrble parlementaire est un mécanisme qui peangtreprésentants
élus du peuple d’apprécier et de sanctionner &siques de sécurité
mises en ceuvre par l'organe exécutif du gouverneni@nConstitution
du 2 juin1991 prévoit en son article 106 (paragea) que «la
déclaration d'une guerre et I'envoi des contingeots observateurs
militaires en des missions étrangeres sont autopaé le Parlement ». Le
contr6le du budget est un autre moyen d’assurgateparence au niveau
de la gouvernance du secteur de la sécurité. Eet, edf travers sa
commission en charge des finances et du budget @BMI'Assemblée
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nationale dispose d'un moyen juridique pour veiller ce que le
gouvernement soit responsable concernant les @tdosabudgétaires du
secteur de la défense. Pourtant, comme I'a démdétugle conduite par
le CGD sur le rapport de la° 4 égislature, les |égislateurs jouent trés
rarement leur réle de contrdle institutionnel (CQD12). Les choix par
'organe exécutif ne sont jamais remis en causd'pasemblée nationale
a cause de la grande hégémonie exercée par lepartiuvoir, le Congres
pour la Démocratie et le Progres (CDP). En outrecala nouvelle
configuration institutionnelle du ministere de lafehse, dirigée depuis
2011 par le Président du Burkina Faso lui-mémestérepossible pour les
députés d’inviter le Ministre de la Défense au &adnt. Compte tenu de
ces réalités, il est nécessaire de reconnaitraitlgdie la transparence est
trés faible dans la gouvernance du secteur declaig®au Burkina Faso.

La représentativité sociale des institutions duegcde la sécurité

La représentativité des institutions du secteurladesécurité peut étre
analysé a travers plusieurs parametres. Dans l&xtende la présente
étude, les critéres ethniques, religieux et degyeruvent étre utilisés. En
ce qui concerne cette derniere catégorie, tradiétb@ment, le secteur de
la sécurité a toujours été le domaine exclusif lt@emes. Il y a eu des
changements remarquables avec, par exemple, l'nugedes écoles
militaires aux femmes (cas de la Prytanée militalee Kadiogo) et la
budgétisation sensible en faveur des femmes darsslés ministéres et
institutions, y compris ceux qui sont en chargesdateur de la sécurité
(MATD, Ministére de la Défense, eit. par exemple, dans la Police, les
femmes s’organisent sous I'égide de I'’Associaties Bemmes Policiéres
(AFP). Inscrite pour la premiere fois 1€ bctobre 1976 (par 15 femmes),
le nombre des femmes dans la police nationalecéselement environs
quatre cents (400) femm@s.

Des efforts sont actuellement en cours au niveaMidistére des Affaires
étrangeres et de la Coopération régionale et dushie de la Défense et
des Légionnaires d’améliorer la participation desnines dans les

¥ ’on devrait se rappeler que le genre a été indhrs la Constitution en juin 2012 avec
la reconnaissance du genre comme un facteur p@uotaotion de I'égalité entre les
hommes et les femmes.

*Le recrutement des femmes dans la Police a été izihs la Police pour la premiére
fois par Sibiri Philippe Ouédraogo, Directeur gehéle la Police de 1966 a 1981
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opérations de renforcement de la paix. A cet égardviinistére de la
Promotion Féminine en partenariat avec le Haut Cizsamniat des Nations
sur les Droits de 'Homme ont élaboré un Plan metigoour la Mise en
ceuvre des Résolutions 1325 et 1820 des NationssUnriatives a la
violence contre les femmes pendant la période dgidare. La prise en
compte du genre dans la formation des militairesleetia police a été
rehaussée par la loi relative au personnel deggoacmées et la loi n°
045-2010/AN relative au statut du personnel dedbce nationale. Ces
textes juridiques n'usent d’aucune discriminatiemtce ou en faveur des
femmes lors du recrutement dans les deux orgamimsatLa police n’est
plus régie par les Statut général de la Fonctidaligue. Il est tres clair a
partir de I'état des lieux que des dispositionsdjgues et réglementaires
surtout en faveur des femmes ne sont pas prévees.sGppose que les
hommes et les femmes sont traités de méme manisoneassujettis aux
mémes conditions. Cependant, cette situation a uévofjrace &
lintroduction d’'un quota de recrutement qui touchessi bien les
commissaires de police : 5 femmes pour 15 pos@8336) en 1999 que
les assistants de police avec un quota de 50 fenpoes 700 postes
disponibles (7,14 %) en 2003. En 2010, les quowgaient étre les
suivants : Commissaires :5 femmes pour 15 pos®&833%) ;Officiers :
50 femmes pour 210 postes (23,81 %) ; Assistab@femmes pour 750
postes (6,67 %). Ainsi en général, en 2010, lacpddivait 6226 membres
dont 5916 hommes et 310 soit 4,98%, femmes. Cérehik 4,98% est
évidemment inférieur a ce qui serait constaté dessutres institutions
appartenant au secteur non sécuritaire de la famptiblique.

Sur la variable religieuse et ethnique, il n'exiptes de statistiques sur la
sociologie des différents corps en charge de largécen raison de la
vision universaliste qui sous-tend le droit pulit@ncophone burkinabé.
Le modele de citoyenneté hérité de la colonisatioterdit toute
expression identitaire dans la sphére publiquegu dia tendance a
l'interdiction de toute statistique identitaire ddas institutions publiques.
Autant dire que les questions identitaires ne pastsuffisamment prises
en considération dans la gouvernance de la séauritgurkina Faso. Les
criteres de recrutement et de promotion répondenguement a des
critéres objectifs basés sur I'age, le niveau tfuwdion, les aptitudes
psychologiques et physiques, etc. Ce scénario doiere la porte a une
composition déséquilibrée en termes de religiondeul’ethnicité, mais
nous ne disposons pas de données pour exploremoestsibilité.

Les performances des forces de sécurité
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Ces performances sont analysées dans les domaitesécurité de biens
et des personnes, l'acces a la justice pour lesopees vulnérables et la
gestion pénitentiaire.

La sécurité des biens et des personnes

Fonction régalienne par excellence, la sécuritébitss et des personnes
incombe au plan intérieur au ministére en chargéadscurité publique
(MATDS) a travers la police nationale et ses ddfés démembrement
(brigade anti-criminalité, Compagnie républicaine skcurité, etc.). En
'absence de données statistiques sur les criness,pérceptions des
citoyens peuvent servir de base pour une analyda gerformance des
pouvoirs publics en la matiére. Dans cette optidas, points de vue
exprimés par les partis politiques sur la questomt intéressants a
prendre en considération. Lors de la campagneogéidet comptant pour
les élections couplées du 2 décembre 2012, less pbopposition ont fait
cas d'une crise de | gouvernance de la sécuritakina Faso. Le
président du Front des forces sociales (FSS), Morbendrébéogo a
estimé a cet effet que I'Etat a failli & sa missiégalienne de sécurisation
des biens et des personffede cas des attaques a main armée sur les
différents trongons du pays est selon lui la praneaifeste de la faiblesse
du gouvernement dans ce domaine.

Une des explications de ce déficit de performanse selon Philippe
Ouédraogo, secrétaire général du PDS METBA le maukgxpertise des
agents de sécurité. Il recommande pour ce fairerdation des forces
spéciales pour faire face a la montée de l'ins&ues analyses sont
toutefois nuancées, voire remises en cause paedpsnsables du parti du
pouvoir qui font observer que le gouvernement dépldes efforts
importants pour assurer la sécurité des biens stp#gsonnes. L'on
souligne également la corruption qui gangréne cextsecteurs en charge
de la sécurité comme la Douane et la police nadgorldans certaines
régions sensibles comme le Sahel et le Nord, |&nédlisée par I''DDH
et le ministére de la justice a montré les défiogsndu systeme sécuritaire
burkinabé et les vulnérabilités gu’il présente. ®da méme optique,
'étude du CDCAP sur les vulnérabilités a la patxaela sécurité au
Burkina Faso a fait état des risques sécuritainesn@nacent le pays si des
mesures fortes ne sont pas prises par les autori@s peut donc affirmer
qu'en dépit des efforts déployés par I'Etat, la tqué’une sécurité
optimale reste encore difficile au Burkina Faso.

L’'acces a la justice et la protection de persorm@sérables
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La question de l'acces a la justice constitue wmestjon préoccupante au
Burkina Faso. S'il est vrai que le pays dispos¢edées relativement bien
étoffés en la matiére, il faut reconnaitre que d& a la justice est
déterminé fondamentalement par l'acces a l'inforomafjuridique. Or,
seule une minorité de citoyens ont ce privilégenme I'observe une
étude du CGD sur la justice et I'Etat de droit péfolen 2011 :

«Jusque-la, I'enseignement du droit n’est réservauu facultés
de droit et instituts professionnels. Pourtant,égard a la place
gu’occupe aujourd’hui le droit dans la vie des widus et dans la
construction d'un Etat de droit, il est impérieuxenvisager
d’'intégrer une formation juridigue de base dans HWifférents
systemes d’éducation, gu’ils soient formels ou foomels(CGD

2011 : 55).

En outre, la question de l'acces a la justice ssepen termes d’acces
physique des juridictions mais aussi d’adéquati@s dhfrastructures
abritant les services de la justice. A titre dSkation, I'identification du

personnel de justice par le port d badges n'esagsisrée.

Le systeme judiciaire burkinabeé a du mal a prenene charge les
personnes vulnérables. En effet, le personnel dgudtce n'est pas
spécialement formé pour rendre en charge les guasiie genre. Le
traitement accordé aux usagers des services judiiae tient pas compte
de la vulnérabilité des femmes. En plus, concernast personnes
handicapées, il n'existe pas facilité d’accés awise judiciaire malgré
ladhésion du Burkina Faso a la convention relatauex droits des
personnes handicapées. Par contre, il existe dees jpour enfants, I'un a
Ouagadougou, l'autre a Bobo Dioulasso chargé déettrées cas des
enfants auteurs de crimes ou délits. L'assistandeipire est prévue par
le décret du 22 juillet 2009 portant organisati@nl’dssistance judiciaire
et concernent les personnes ci-apres :

(a) Personnes en charge d’enfant mineur dans les pre®dle
pension alimentaire ou de contribution aux chadyesnénage qui
ne dispose d’aucun revenu propre ;

(b) Conjoint en charge d’enfant mineur en instance idercde qui ne
dispose d’aucun revenu propre ;

(c) Personnes mineures d’age dans toute procédureresmant ;

(d) Victime d’actes d’atteinte a la vie ou a l'intégritorporelle tels
gue les coups et blessures graves, les actestdeetoexercées par
les agents de I'Etat dans I'exercice de leur famcti

(e) Ayants-droit des victimes telles que décrites Esus.

58



L’assistance judiciaire est ouverte aux personmesalionalité burkinabé
et aux étrangers résidant habituellement et régmient au Burkina Faso.
Cependant, dans la réalité, le systeme judiciaiaepa rendre effectif ce
droit a l'assistance judiciaire que certaines oiggions de la société
civile tentent de prendre en charge avec des mdymeités.

La gestion pénitentiaire

Beaucoup de critigues émanent des organisationa deciété civile sur
les conditions de détention des prisonniers au iBarkaso. L'on évoque
essentiellement le surpeuplement des prisons draire des difficultés
au niveau de la prise en charge sanitaire, alinrentgasychologique, etc.
Selon Guillome Colin Fiacat :

«le taux d’occupation dans les prisons est d’envig®®% et est
encore plus élevé dans les batiments réservés ammies
majeurs. En avril 2011, le taux d’occupation étdét 267,22 % a
la maison d’arrét et de correction de Bobo-Dioulasde 260 % a
Fada N'Gourma et de plus de 311% a Ouagadougou dans
guartier des hommes majeusgColin Fiacat 2012).

Comme I'a affirmé 'ambassadeur de France, Fran@oislblatt, lors de la
cérémonie d’inauguration d’'une aire de promenatiegiison centrale de
Ouagadougou, le 24 juin 201Q&liénation du droit d’aller et venir pour
les personnes détenues, inculpées et condamnégseutese faire au
détriment du droit a la santé, a I'éducation etaiinentation» (Sidwaya

2010).

Parmi les organisations de défense des droitshdenine qui travaillent

sur cette thématique, on peut citer le Mouvemerkibabé des droits de
'homme et des peuples (MBDHP), le Mouvement buaki pour la

justice sociale (MBJUS), la section locale de lan¢dmtre africaine pour
la défense des droits de 'homme (RADDHO), I'Assticin Fraternité des
prisons et SOS Pénitencier. Lors de son rapportl'état des droits

humains au Burkina Faso (200862009), le MBDHP adéé les cas de
traitements cruels, inhumains et dégradants, calnmiirh des actes de
torture dans les locaux de la police judiciairei sppnt commis par des
éléments des forces de sécurité. Les cas d'ex@sudixtrajudiciaires sont
également cités comme étant toujours d’actualité.

Une des demandes de la société civile (la RADDHS@E Pénitencier)
concerne le droit de vote des détenus. Au Burkmajroit de vote des
détenus, en dehors des criminels, est reconnuap@ohstitution mais,
malheureusement, I'application n’est pas effect8adon le président de la
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RADDHO-Burkina, Mathias Tankoano, on dénombre dkass maisons
d’'arrét et de correction au Burkina, il y a envirdix mille (10 000)
détenus, ce qui constitue donc un potentiel élattmmsidérabléLe Pays
2012)

Les défaillances du systeme judiciaire expliqusams une large mesure

la dégradation des conditions de détention dangrissns du Burkina :
« La justice burkinabé est et demeure sous ordre &t animée
et administrée pour la plupart par des juges emiment et
inconditionnellement acquis a la cause de I'exdcuiinsi, lui
méme source de déni de justice et d'impunité,d&esye judiciaire
burkinabé actuel constitue de ce fait, un véritafdeteur de
dangers pour la paix et la stabilité sociale au Bnoa »*.

On note des actions visant a une meilleure réiogesociale des détenus
apres leur mise en liberté et & humaniser lesnsidd’est le cas de I'offre
d'un atelier de couture et de menuiserie & la Muaiskarrét et de
correction de Manga par I'’Association Fraternit&é geisons au Burkina
Faso le 30 juillet 2012. Le ministére de la jusicenauguré a la Maison
d'arrét et de correction de Ouagadougou (MACO) uspaee
d’épanouissement appelé « aire de promenade »gunéel par le ministre
de la Justice, Zakalia Koté, en présence des aat@ss de France et de
'Union européenne, l'aire de la promenade s’éteadune superficie de
2850 m2 cléturée par un mur en béton. Le gouvernénfeurnit
également des efforts pour étoffer le personnett@arge de la sécurité
pénitentiaire. Le 21 octobre 2011 par exemple, dlEcnationale de la
police a formé 107 agents dont 5 inspecteurs etad3stants qui vont
renforcer les rangs de la Garde de sécurité péiaiten(GSP) du Burkina
Faso.

4. Les études de cas

Pour mieux illustrer I'état de la gouvernance siagine, des cas concrets
sont analysés. Le cas positif montre des situatongs forces de sécurité
se sont comportées selon les normes en vigueas €k négatifs mettent
en exergue les comportements déviants.

Cas positifs
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L’'appui de I'armée a la gestion des inondation2669

Ce cas est intéressant parce gu'’il met en exemjuéle des I'armée dans
la protection civile et aussi illustre la fécondeoopération et

complémentarité entre les différents corps miksiet para militaires. Le
1*" septembre 2009, le Burkina Faso connaissait usepties grandes
catastrophes naturelles de son histoire : des atmn$ dans la ville de
Ouagadougou qui ont des milliers de citoyens dangrécarité et la
désolation. D’'une hauteur exceptionnelle de 263 oette pluie trouverait
son origine dans les changements climatiques einl@sdations dans
laménagement urbain défaillant de la ville de Qadmugou. Les

conséquences qui en ont résulté sont énormesespent vies humaines,
32.260 maisons effondrées, 150.000 personnesréigset d'importants
dégats matériels. L'on estime a plus de 60 milsatdmpact de la

catastrophe dont environ 45 milliards de dommagde5emilliards de

perteséﬂLes besoins pour la reconstruction soithésta 120 milliards de
F CFA™.

Les formes armées du Burkina, plus précisémenmngar; la police et la
gendarmerie ont apporté un soutien notable auxapeisl de sapeurs
pompiers qui étaient débordées face a I'ampleusidistre. Ainsi, aux

cbtés des sapeurs pompiers, les autres corps gyeadta la défense et de
la sécurité se sont déployés pour assister leslgtigns sinistrées et leur
apporter un soutien moral. L'armée a mis a contidouses appareils a
travers une opération héliportée a été menée pande de l'air et a
permis d'atteindre des zones inaccessibles parteoiestre en raison de
limpraticabilité des routes.

L’'analyse de cette collaboration féconde illustren@rveille le caractere
républicain et citoyen des formes armées nationdigs effet, une
opération de ce genre est de nature a renforcdieles entre forces de
sécurité et citoyens et a améliorer I'image destut®ons militaires et para
militaires auprés de toutes les couches socialela €st particulierement
important pour qui connait I'histoire politique enstitutionnelle du
Burkina Faso, jalonnée depuis les années 1960 esrimerventions
militaires intempestives sur la scene politiques @eérences n'ont pas
produit des effets positifs sur I'image des foraemées, qui ont certes été
présentées comme une force libératrice a certamseants historiques
comme le 3 janvier 1966 par exemple. L’armée, plagiculiérement, a
été maintes fois décriee comme étant une forcestyaiont le seul
objectif de monopoliser le pouvoir d’Etat, remettainsi en cause de
maniére grave le processus démocratique et I'Etairdit. C’'est ainsi par

| v - [ Deleted: 1




exemple que dans les années 1970, sous le régigenédual Lamizana, le

projet de création d'un parti uniqgue par l'arméeéid farouchement

combattu par la société civile a travers les syatdicSous la Révolution

dans les années, s'il était admis que I'armée dribog a changer le

quotidien des Burkinabé, force est de reconnaine ¢p répression

politique exercée sur les opposants n'a pas laieséons souvenirs pour
bon nombre de citoyens. Sous [A"4République, les complicités entre
'armée et le parti au pouvoir dans le régime Coon@asont mal percues
car 'armée apporte sa caution a un pouvoir autiotr@ et corrompu.

Ces différents épisodes de I'histoire du Burkin@est perceptions sur les
forces armées ont fini par éroder considérablenfeeriionne image de
celles-ci. C’est ce qui permet de comprendre gapplli que I'armée a
apporté aux populations civiles pendant les indodata une grande
signification sur les relations civilo-militairegn effet, ce sinistre a été
I'occasion pour I'armée et les autres forces ders&cne communier avec
les populations, e vivre leurs malheurs et de teanifester son soutien
sans faille et désintéressé. Dans un contexte auéflance a toujours
caractérisé les relations entre civils et militajren peut constater qu’un
changement de perceptions a I'égard de I'arméd al@®rcé au niveau
des populations. En soi, cela constitue un prograerme dans la
construction d’'une armée citoyenne et républicaine.

L’amélioration de la qualité des relations civiloditaires depuis 2011

On voit se développer au niveau de I'armée defaiivies multiformes
visant a redorer son image aupres des citoyens igdelau crise
sociopolitique qui a secoué le pays en 2011. Eat,edivec les mutineries
qui ont eu lieu dans plusieurs villes du paysngaires ont commis des
actes de pillages et de violences multiformes évioks physiques,
psychologique, viols, etc.); toute chose qui asabérablement terni
limage et la réputation de l'institution militaird®our répondre a cette
crise, 'armée, on le sait, a du recourir a la éopour neutraliser ses
propres éléments notamment a Bobo Dioulasso ou uUtinemie a té
violemment réprimée. Dans le méme sens, plus cerg (500) soldat
environ ont été radiés de l'armée. Mais en pluscde actions de
répression, le nouvel chef d’Etat-major de I'armése,général Honoré
Nabéré Traoré, a initié des réformes visant a aisdas relations civilo-
militaires et a restaurer la crédibilité des foragmées. Pour marquer cette
volonté des autorités politiques et militaires desige politique, le chef de
'Etat, Blaise Compaoré, a pris en charge le mémestde la défense
nationale et des anciens combattants. Ainsi, on sevdévelopper depuis
des activités diverses visant a réconcilier I'arragec les populations et a
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rassurer celles-ci sur 'engagement de I'armée las attenter a leur
sécurité.

On a vu par exemple avec I'armée de I'Air organises tours en
hélicopteres avec des civils, des matchs de fdotrale militaires et
civils, des opérations de dons au bénéfice d’'osgdinn d’assistance
sociale, des journées portes ouvertes, etc. Dat@nt® ces actions étaient
ciblées envers des publics qui avaient particuliemg souffert des
mutineries de 2011 ; c’est le cas de Home Kizit®e maison d’accueil ou
son recueillis et pris e charge des enfants abarédorCette maison a été
pillée par des soldats pendant les mutineriesaEhée se sentait donc en
devoir moral de dédommager linstitution pour ldslences et dégats
subis et dans la méme perspective aider & chaegepdrceptions sur
armée. Ainsi, a l'occasion du 52anniversaire des Forces armées
nationales, le chef d’Etat-major général des Armédsnoré Nabéré
Traoré, en compagnie de hauts gradés de 'Arméendu une visite aux
orphelins de Home Kizito. Avec des cadeaux, le ctiefl'armée a
demandé pardon pour les faits et gestes de nektagui ont causé des
préjudices au sein de cette maison. Cette céréndeniemise de don a eu
lieu le 30 octobre 2012 & Ouagadougou dans I'eteeia I'orphelinaf.
Pour le chef d’Etat- major général des Armées, astegest & comprendre
comme l'expression concréte du au théme de la conuraion de
lanniversaire des Forces armées nationales, a irsavoPour le
renforcement des liens Armée-Nation ». Aussi, c@sé occasion de
tourner la page des événements de 2011. Le Chitt-af@jor de I'armée
a écrit en cette occasion dans le livre d’or dephelinat ces mots assez
éloquents sur le sens de cette action :

« Les Forces armées nationales, dans le cadre de Ila
commémoration du 52e anniversaire de leur créatiemettent ce
matin a I'’Association « Home Kizito » des produitentretien.
C’est un acte de solidarité qui traduit le renfomeent des liens
entre la Nation et ses Forces armées. C’est uneaddma qui vient
a la suite des évenements malheureux qui ont émiailvie de
notre pays en 2011. Au nom des personnes des Farogses
nationales, je demande PARDON a la communauté deeHo
Kizito pour les mauvais comportements des miligicpi ont

causé beaucoup de préjudices dans cette maison...).

Il faut préciser que le maire de la ville de Ouamagu, Simon
Compaoré, était le parrain de cette cérémonie.no& a'était pas fortuit
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car le maire de Ouagadougou était une des victoleesmutineries pour
avoir vu sa maison pillée et saccagée ; lui-mémétéa physiquement
agressé par des soldats. On comprend dés que ¢agiedans le sens de
la réconciliation et du pardon. Elle a apparemmaig conscience de
l'intérét pour elle d’avoir le soutien des poputats dans le cadre de
I'exécution de sa mission de protection des bigndes personnegs.Cas

négatifs
Les conflits entre polices et militaire en 2006

Les affrontements entre militaires et policierstaame autre manifestation
de la crise de gouvernance qui frappe le sectela décurité au Burkina
Faso. lls sont le reflet de la faiblesse des malgegestion des forces de
sécurité par les autorités civiles, para militaie¢smilitaires. C'est a la
suite d’'un incident survenu dans la nuit du 19 @w@cembre 2006 entre
un groupe de militaires et des éléments de la CgmeaRépublicaine de
Sécurité et qui a causé la mort d’un soldat queolglit a éclaté’. C'est
en tout cas I'explication donnée par un un commudide presse conjoint
publié par les ministres de la Défense et de lai@écpour expliquer les
manifestations dans les rues de Ouagadougou oégsni@r les forces de
défense et de sécurité. C'est que souligne le f@ura Pays : @ la suite
de la mort de leur camarade, et prétextant la soii@ de corps, des
militaires ont organisé une descente, on pourraiémnm dire une
expédition punitive sur le Commissariat centralpgice de la capitale.
C’est a partir de ce moment que les coups de feaoseprogressivement
étendus a toute la ville. Ces événements ont céradittment désemparé
le citoyen, a qui les tirs d’armes automatiques p@lfent un mauvais
souvenin*.

Ce qui a caractérisé ces événements était leureamqui a fait penser a
une insurrection militaire ou un coup d’Etat. Legp@ditions punitives
engageées par les soldats dans les quartiers diel@amt semé la panique
au niveau des populations. Les militaires se sogarosés pour régler des
comptes a tous ceux qui auraient agressé un des s la tombée de la
nuit, les rumeurs d’'un couvre-feu ont circulé demge la ville ; ce qui a
entrainé une panique générale et créé des embagésilau niveau des
principaux carrefours de la ville. Les soldats cet attaqués aux policiers
postés devant la Mairie centrale de Ouagadougowntagae des
affrontements ne les opposent aux policiers du cissariat central. Le
commissariat central de la police a été en panteridié et la Direction
générale de la police a été également saccagégehdarmerie s’est
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chargée de la sécurité de ces lieux stratégiqgueS£ainp de la compagnie
républicaine, les véhicules et engins a deux rardsété sérieusement
endommageés. Profitant de la confusion, des prigoarie sont échappés
de la Maison d’'arrét et de correction de OuagadoiytACO).

Ce que révelent ces évenements, c’est la cristaygrse le secteur de la
sécurité et de la défense au Burkina Faso, encpheti le déficit de
cohésion entre les différents corps militairesaapnilitaires. Ces conflits
entre policiers et militaires ont fortement dégrddépaix sociale et la
sécurité et surtout affaibli la qualité des relasiccivilo-militaires. Les
citoyens ont eu en effet I'impression qu’au lieaskurer leur sécurité, la
police et I'armée sont en réalité des facteurs séturité. Dans ce
contexte, la méfiance et la suspicion qui s’inetall constituent des
obstacles pour un secteur de sécurité efficacépmpeant et Iégitime. La
bonne collaboration entre les différents corps lesrge de la sécurité est
plus que jamais nécessaire pour améliorer la pagoce des pouvoirs
publics en matiére de sécurité et de défense.glraffrontements violents
entre les membres de ces deux corps ont illustrdiffeculté a faire
fonctionner convenablement les mécanismes régleinesitde prévention
et de gestion des crises au sein et entre leseatiti®corps.

Les mutineries de 2011

Naturellement, les mutineries de 2011 constituanplus grande menace
militaire que le régime Compaoré ait connue defjaié¢nement de la
4eme République. Les militaires ont commis dessacipréhensibles tels
que les pillages de biens publics et privés, leslsyiles violences
physiques contre des particuliers et autoritéstinaks, etc. Cette crise
peut étre analysée en termes de déficit de gouveendu secteur de la
défense. Dans la nuit du 22 au 23 mars 2011, disires mécontents
d'une décision de justice, qui condamne cinq nméigaa la prison pour
une rixe avec des civils, prennent les armes a &lagou. lIs liberent
les militaires détenus a la Maison d'arrét et deection de Ouagadougou
(MACO). Les tirs débutent le 22 mars vers 20 heepgursuivent toute la
nuit. Les rafales de kalachnikovs se font entergirdes magasins et
stations d'essence sont pillés par les militalesstirs tuent une jeune fille
de 15 ans et font douze blessés.

Au réveil, le 23 mars, le calme revenu, les comames; dont les
boutiques ont été endommagées durant la nuit, bldqles rues et
entament des manifestations, faisant craindre uvesu déploiement des
forces militaires, notamment sur l'avenue KwamériiKah et le rond-
point des Nations-Unies. Des militaires se mutirdgms tout le pays et
dans la nuit du 28 au 29 mars, des militaires agrésle maire de
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OuagadougousSimon Compaoréqui s'en tire sans grave blessure. Ces
soulevements militaires vont s’étendre a plusiedlies du pays dont
Dori, Tenkodogo, Kaya, Fada N'Gourma, Po, etc. lseédats vont
commettre des pillages, de viols et autres formesvidlences sur les
populations civiles et des personnalités politiqulesonvient de rappeler
cette crise militaire s’est déroulée dans un cdaetedéja tendu avec
notamment la mort de I'éleve Justin Zongo a Koudaug@ar suite de
mauvais traitements dans un commissariat de pokders que les
organisations estudiantines réclamaient la justies, mutineries ont
davantage compliqué la situation dans la mesuratiagues des militaires
contre les édifices abritant la justice ne créajems les conditions de
sérénité pour que les juges puissent faire lewairaC’est dire que la
crise a pris une dimension extrémement grave dansidsure ou les
pouvoirs publics n’étaient plus en mesure d'accamf@ur mission
républicaine. L’Assemblée nationale, par exempledanterrompre ses
travaux jusqu’au rétablissement de I'ordre pubdiasile pays.

Ces mutineries dans les casernes militaires duiBaurkaso attestent a
n’en point douter de I'ampleur de la crise que é¢rae I'armée burkinabé.
Plusieurs types de problémes ressortent de I'apalgs mouvements. Il y
a d’abord le déficit de communication entre la &iéhie militaire et les
soldats. En effet, cette crise a montré que ledsch&rarchiques de
'armée n'avaient pas une parfaite maitrise dedlproes qui se posent
dans les différents casernes du pays. Ce qui &#itention sur la qualité
de la fonction d’'inspection et de supervision dasds armées. En outre,
les mutineries ont mis en exergue les faiblesses mditiques de
recrutement et de formation des soldats. Les nndgaburkinabe ne sont
suffisamment imbus des valeurs éthiques et de gsifienalisme qui
devraient pourtant guider leurs actions. lls n'‘gpds une bonne
connaissance des valeurs de droits humains et tdtfgadroit et se
conduisent en nette contradiction avec le reglemuiitaire. Par ailleurs,
la crise a confirmé certaines craintes selon ldkepibarmée burkinabé ne
serait pas enthousiasme a l'idée d’accepter un @wdement civil et
démocratique. L'attaque du domicile du ministrdaldéfense nationale et
des anciens combattants, Yéro Boly, était le sdmeette désapprobation
de la direction civile des forces armées au Burktaso. A la fin, le
Président Compaoré, lui-méme ancien soldat, agmisonnellement en
charge le portefeuille de la défense nationale.

5. Analyse de résultats
L’analyse des résultats permet de faire ressautitrg principaux facteurs

explicatifs des phénoménes et situations ci-desdéustes. Ces facteurs
sont la nature du régime politique burkinabe, ialésse des institutions
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démocratiques, la nature des relations civilo-aifits et le faible
engagement des partis politiques et de la sociéité sur les questions de
gouvernance militaire.

1. La nature du régime politique burkinabé

La gouvernance sécuritaire est largement influerua#e des variables
systémiques qui renvoient au défi de I'alternanemakratique au Burkina
Faso. Comme le suggérent plusieurs analyses saysk&me politique
burkinabé, le régime mis en place depuis la reateur de la démocratie
en 1991 est hybride et ne refléte pas les valeénsodratiques malgré
'existence d’'une Constitution libérale et d'ingtibns politiques
officiellement légitimes. Dans plusieurs situatiods crise, I'aspect
militaire du régime semble I'emporter sur I'aspentil et démocratique.
Les mutineries de 2011 ont en effet clairement néogtie les soldats qui
se sont soulevés contre leur hiérarchie n’étaiast gnthousiasmés par
'idée de la suprématie du pouvoir civil sur 'areéCe qui a conduit le
Chef de I'Etat & prendre le portefeuille de la détenationale depuis lors.
Il est évident que l'autorité du président Blaisempaoré sur 'armée est
essentiellement militaire ; en d’autres termesstc’son statut de chef
militaire qui lui permet de s’imposer malgré lesetfues crises qui ont
traversé I'armée ces dernieres année. La questiosegpose est de savoir
si en cas dalternance politique, c’est-a-dire aple départ de Blaise
Compaoré du pouvoir, si 'armée accepterait legipe de sa soumission
a des autorités civiles. En définitive, il conviemitl d’appréhender la
guestion de la gouvernance sécuritaire au BurkesoFsous I'angle de
l'alternance démocratique et de la démilitarisatieria scene politique.

2. La faiblesse des institutions politiques

Dans un systeme démocratique, le contrble démqueatie forces armées
est un aspect important de la gouvernance du settela sécurité. C’est
en effet le corolaire du principe de la soumisgienl’armée au pouvoir

civil issu d'élections démocratiques. Dans cetterspective, les

institutions démocratiques telles que I’Assemblégomale devrait exercer
un contrdle sur la gouvernance de la sécurité adins’assurer que les
politiques publiques qui sont mises en ceuvre mftevéritablement les
attentes des citoyens et aussi sont en phase aseorientations des
autorités politiques. Dans le cas du Burkina Fatocomme cela est
ressorti de l'analyse, le parlement est faiblemenpliqué dans ce

processus. Les explications de cette absence demilyme de l'institution

parlementaire sur ces questions sont essentieltetfaadre politique.
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Les élus sont en effet plus intéressés par la coatsen de leurs postes et
privileges politigues que par leur mission consitiunelle qui est
essentiellement une mission de contre-pouvoir.dpport du CGD sur le
bilan de la 4™ Législature en donne plusieurs illustrations (C&I12).
Ce phénoméne est le résultat de deux logiques systémique, 'autre
stratégique. Dans le premier cas, il s'agit de pese du systéme
Compaoré sur les élus, c’est-a-dire la peur qu8bpire pour les députés
qui prennent leur travail au sérieux au détrimess thtéréts du parti au
pouvoir. Dans le second cas, il est question di&sllsades acteurs eux-
mémes, qui préférent ne pas prendre des risques@oosant a leur parti,
mettant ainsi leurs intéréts personnels au desstimterét général.

3. La nature des relations civilo-militaires

L’état des relations civilo-militaires est préocanp au Burkina Faso. Ces
relations ont connu une dégradation ces derniereées avec les crises
gui ont secoué les forces de défense et de sécemitgarticulier celles de
2006 et de 2011. L'estime et la considération gdfd des agents de
sécurité et de défense se sont considérablemetdées@t un sentiment de
méfiance s’est de plus en plus développé entredéesx groupes. Les
manifestations des commercgants de Ouagadougou,le®ioutiques et

magasins ont été pillés pendant les mutinerie0dé& Aavaient violemment
exprimé cette colére contre I'armée a travers desifiestations devant
guelques casernes militaires de la ville de Ouaggae. Ce cas illustre
toute la difficulté qu’il y a a entretenir des besnrelations entre les
institutions de sécurité et les citoyens. En termemalyse, il faudrait

situer ce probleme dans une problématique plusatgobelle des relations
entre I'Etat post colonial et les citoyens.

4. Le faible engagement des partis politiques et de &ociété civile

Dans les démocraties avancées, les partis politiguia société civile sont
par essence des espaces de réflexion et d’analysées problemes

sociaux. Dans le cas du Burkina Faso, toutes ledeét sont presque
unanimes sur le fait que les partis politiquesaeent pas leurs fonctions
constitutionnelles. Le Burkina Faso compte enviuoe centaine de partis
politiques, mais cette multiplicité de partis n'@sts un signe de vitalité
démocratique. La plupart des partis burkinabé sppirus au début des
années 1990 a la faveur des transitions démoceati¢fylla 2006). Ces
partis font face a de nombreuses faiblesses doffailtde organisation

bureaucratique, le déficit de démocratie interrse fdiblesse des liens
formels avec la société civile, le déficit de cagaprogrammatique. Leurs
programmes, pour ceux qui en ont, ne sont bieroétabet se distinguent
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difficilement les uns des autres (IGD, 2009). Ormpeend dés lors
pourquoi la gouvernance de la sécurité n'appaestqgpmme une question
centrale dans les partis politiques ; et pourgpendant les campagnes
électorales ou les débats politiques sont génésgalis

Trés peu dorganisations de la société civile ®stissent dans les
guestions de gouvernance sécuritaire en raisordiffesultés d’acces a

linformation. En effet, compte tenu du manque dedure des

institutions sécuritaires et des faiblesses dédalation relative a I'acces
a l'information publique, les organisations de d&isté civile ne sont pas
en mesure d’apporter leur contribution dans la gouance de la sécurité.
Il convient en plus de souligner que les perceptides agents publics sur
la société civile n'ont pas substantiellement égolua Iégitimité de la

société dans I'espace public est encore mise etedsinon carrément
niée par certains acteurs étatiques. Ces dernierssiderent son

intervention comme une ingérence dans des affajtésne devraient

intéresser que I'Etat. Dans un tel contexte, ilsh’@as réaliste de
s'attendre a un engagement de la société civilelesirquestions de
sécurité qui sont pourtant des sujets d'intérétéggnsur lesquels elle
devrait faire entendre sa voix.

6. Conclusion

Au terme de cette analyse, force est de constatefaggouvernance de la
sécurité au Burkina Faso présente de défis énaguiedoivent interpeller
'ensemble des acteurs aussi étatiques que ndguist Les collusions et
complicités entre élites civiles et militaires et Hole prépondérant que
semble jouer ces derniers constitue une des grapdesions a résoudre.
Dans cette veine, il faudrait comprendre la crige la gouvernance
sécuritaire sous le prisme de la crise du syst@medratique. En d’autres
termes, le dysfonctionnement des services de $écest un reflet des
contradictions qui minent le régime Compaoré quaatabreux analystes
caractérisent comme un systeme civilo-militaires s, la gouvernance
sécuritaire est indissociable de la gouvernanceoddtique. L'un des
grands défis & relever par le Burkina Faso poura@nir politique est
celui d'une véritable transformation des institnpde sorte a ce qu’elles
s'intégrent dans une dynamique démocratique. Qéfierme politique
majeure devrait faciliter la mise en chantier dasitréformes telles que
I'amélioration des relations civilo-militaires, tenforcement des capacités
des agents de sécurité, la promotion du civism#estdroits humains au
sein des forces de défense et de sécurité, etc
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En termes de perspective, il faut rappeler quetd&cprésident Blaise
Compaoré, au pouvoir depuis le 15 octobre 1987ewaetson dernier
mandat présidentiel en 2015 et ne pourra pas, ent to
constitutionnellement, se représenter. Or, a ce, jaan n’'indique de
maniere claire une intention de sa part de se coroa la Constitution
en se retirant de la fonction présidentielle. Sedigans I'appellent a
modifier la Constitution par référendum pour senteiir au pouvoir alors
gu'une grande partie de I'opinion nationale n'y pas favorable. En cas
de décision du Chef de I'Etat de modifier codte gaéte la Constitution,
le risque est grand qu’une nouvelle crise socitigoke et militaire secoue
le pays a l'image de celles de 2011. C’est pourglaiquestion de
l'alternance est centrale dans I'analyse de la gmance sécuritaire au
Burkina Faso.
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La Gouvernance du Secteur de Sécurité et la Gestiales Conflit au
Ghana: Une étude comparée des crises de Yendi etidehoe

par

Ziblim Iddi (Doctorat du 3 ® Cycle)

1. Introduction

La République du Ghana, un pays d’environs vingtcimillion
d’habitants (recensement de 2010), se situe ledonGolfe de Guinée en
Afrique de I'Ouest. Il partage des frontieres audNavec le Burkina Faso,
a l'est avec le Togo, a l'ouest avec la Céte dileaét il est bordé au sud
par 'Océan atlantique. Le pays a été le tout peerpays a accéder a
l'indépendance du régime colonial britannique ernigdie subsaharienne.
Propulsé a la liberté par son pere fondateur, Qfagpr Kwame
Nkrumah, le Ghana était devenu le pionnier damstia pour la libération
et l'unité africaine. Le pays est de nos jours @#® comme une balise
de la démocratie en Afriqgue et s’est bien établinec® un membre
respectable du comité des nations. Il est membréQiganisation des
Nations Unies (ONU), du Commonwealth, du Mouvenuzg Pays Non
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Alignés (MNA), de I'Union Africaine (UA) et de la @nmunauté
économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CERBA

Le Ghana a accédé a l'indépendance en 1957 earekt puite devenu une
république le 1er juillet en 1960 sous la prem@mestitution républicaine
du pays. Cette Constitution fut renversée pouttar@4 février 1966 par
une force conjointe des militaires et de la polie¢gionale au moment ou
le premier Président de la République, le Dr Kwaxkeumah était en

mission diplomatique a I'extérieur du pays. Aprée lbreve période, les
dirigeants du coup d’état ont retourné le pays aégme constitutionnel

en 1969. La deuxiéme républiqgue a subi le méme gaatla premiere.

Elle a été renversée par les militaires le 13 aniD72.

La démocratie a été restaurée apres sept ansideergglitaire lorsque le
Parti national du People fut élu au pouvoir le 28dtembre 1979. Le PNP
a adopté une constitution fagonnée selon le maté&teocratique des Etats
Unis dans lequel tous les ministres sont nommésl'adérieur du
parlement? Le 31 décembre 1981, le PNP a été renversé dacsum
d’état militaire sans effusion du sang monté parClenseil national
provisoire de la Défense (CNPD) dirigée par le te@ant d’Aviation
Jerry John Rawlings. Mr Rawlings a par la suitevgoné le pays pendant
onze (11) années en tant que dictateur militair8 ahnées en tant que
dirigeant civil démocratiguement élu. Le Ghana &s dors réussi a
organiser six (6) élections sous la Quatrieme Riégudy avec deux
expériences d’un parti au pouvoir remettant le pa& I'opposition apres
la perte d'élection par le parti au pouvoir. Le pagst en train
d’expérimenter la plus longue période d’instabilit® son histoire
démocratique, ce qui contribue a la transformatibn secteur de la
sécurité. Grace a la présente dispensation enstdhilité politique, la
population jouit actuellement d’'une meilleure puotilen des droits de
’hnomme et d’'une plus grande transparence et p@ation citoyenne aux
questions de sécurité.

Le Ghana est demeuré essentiellement le régimegopealile plus stable et
viable dans la sous région de I'Afrique de I'Ouési. effet, contrairement
a ce qui s’obtient dans les autres Etats de I'Afgige I'Ouest, le Ghana a
réussi a survivre une désintégration étatique dendg échelle, un
phénomene recourant dans la plupart des EtatsAdeglie de I'Ouest

2 || y a 'argument aujourd’hui par beaucoup de gque la nomination de tous les Ministres de
I'extérieur du parlement par I'administration du Pld contribué a la chute du gouvernement. Une
sérieuse mésentente entre les membres du partowoip dans le parlement et I'exécutif ont
conduit au rejet du budget du Président de la Ré&puébpar le parlement. Cette situation a révélé
une grande division au niveau du parti au pouvbia encouragé Jerry Rawlings a tenter son
deuxiéme retour au pouvoir.
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dans les années 1980 et 1990 (voir Reno, 1998yrtdt, alors que le
Ghana a largement réussi a échapper a un confitatele échelle, « les
petites violences sont devenues endémique damgikté ghanéenne. Iy
a eu des cas de fusillades dans des villages iogiig’usage des armes
automatiques...des éruptions occasionnelles maisstmrtes de violences
ethniques parmi plusieurs communautés » (Hutcl#fQD3: 97). Ainsi,
dans l'avis de Tsikata et de Seini (2004) le paxadghanéen est que,
quand méme il a été largement un Etat stable,dett€oa été caractérisée
par des conflits qui datent depuis longtemps, dentains se dégénerent
dans des confrontations violentes avec une pertgedeet de biens. Ces
petits conflits communautaires ont posé d’énorméfis dsécuritaires et
continuent de constituer un danger clair a la clisstion de la
démocratie et a la paix sociale au Ghana (HutcBfi03:97).

La paix et la sécurité relatives du pays ont étéanées par des conflits
ethniques et ceux qui sont relatifs a la cheffgaditionnelle. Le caractere
violent de certains des différends ethniques etldferie traditionnelle

dans le pays a souvent compromis I'image pacifigua renommeée du
pays. La nature récurrente et violente de ces itopibse un sérieux défi
aux forces de sécurité du pays. Elle pose aussjuestions relatives a la
capacité du gouvernement et a la volonté politdgieégler tels conflits.

La présente étude examine deux principaux cordlitsGhana dans la
Quatrieme République (depuis 1992). Il s’agitremtutres, de la guerre
de trois jours & Yendi en 2002 et du conflit de2@IHohoe. L'étude s’est
penchée sur la nature des conflits, leurs effetdasyaix et la stabilité
dans le pays, aussi bien que sur la réponse dessfde sécurité dans la
gestion de ces conflits. Nous avons étudié la gqurede savoir si le retour
a la gouvernance démocratique, aprés une longuedpéde dictature
militaire, a changé les dynamiques sécuritairepas. La promulgation
de la Constitution de 1992, a-t-elle réussi a fanser la pensée et la
perception du people marginalisé et opprimé dammles. Par-dessus de
tout, la réponse des forces de sécurité pour migttr@ux conflits, n’est-
elle pas en train d'étre empéchée par les contmirmtes principes
démocratiques de respect pour les droits fondamerntes citoyens ? Les
réponses a ces questions et bien a beaucoup dagtrestions sont
abordées dans cette étude.

L’étude a adopté I'approche stratégique a I'évadmates conflits (ESC)
dans lI'analyse des données provenant des étudesage€ette approche
permet au chercheur de se recourir aux méthodesipgtase, prévisible et
analytique dans la présentation des données. Unee ral’étude
documentaire des données sur la gestion des coeflila réforme du
secteur de la sécurité au Ghana a été conduite Ipoaompte de ce

75



document. La revue de la littérature s’est conéensur la réforme du
secteur de la sécurité au Ghana, en particulipédde sous la Quatrieme
République. Les conclusions de cette revue d’étmrimentaire ont été
soumises a I'épreuve en se servant des donnéesilliesudans le
domaine a travers des interviews avec les inforunatelés et des
discussions de groupes focalisées a Yendi et a ¢dobes groupe des
discussions ont été retrouvée d'étre trés utilag pwoir une meilleure
compréhension et une meilleure appréciation defara des conflits, des
principaux acteurs dans les conflits et des caudes conflit.les
informations recueillies auprés des informateués ¢dont beaucoup ont
demandé I'anonymat) ont particulierement été tiilesupour tester les
données recueillies au prés des sources secondaireda littérature.

2. La réforme du secteur de la sécurité dans les@étés démocratiques

Hutchful, E. (2003:3) pourvoit un compte rendu $arfagcon dont les
demandes pour la sécurité et la démocratie sortndes intimement liées
au présent ordre mondial libéral. Il a présentégtand argument selon
lequel « les choix politiques concernant la geséble contréle des forces
militaires et de sécurité....sont décisives pour tasolidation de la
démocratie, la prévention des conflits et le retdarent d’'une paix
durable ». les démocraties de par le monde, y deni@rGhana, sont
confrontées a la difficulté de trouver le juste iBore entre les valeurs
démocratique et la sécurité.

Faisant des commentaires sur la fagon dont le Ghgma éviter la chute
de la démocratie comme il en a été le cas dansifer des Etats surtout
en Afrique de I'Ouest dans les années 1980 et 188&hful a déclaré
gue dans les années 1970 et 1980, le Ghana dispeséieaucoup d’entre
les attributs qui suggéraient un potentiel poucanflit violent: un Etat en
déroute caractérisé par une crise de légitimitgnetréduction de capacité
économique et institutionnelle; une crise économigeévere; un exode
massif et la militarisation de I'Etat et de la piglie en méme temps que la
perte croissante de contrdle des instruments utistiinel de violence
(ibid, 78). Il a attribué le revers dans les tarmss vers le conflit dans les
années 1980 et 1990 au Ghana largement a la misewme d'une
politique de réforme relativement compréhensiveefficace, a la la
reconstruction de I'Etat et de la gouvernance,réflarme du secteur de la
sécurité et des institutions publiques aussi biga tp restauration de la
croissance et du développement économiques daayse

En effet, pour le Ghana, Hutchful note qu'une nestion relativement
heureuse de 'ordre économique et politique, lafum cycle débilitant de
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coups militaires et la consolidation d'une nouvel@émocratie
opérationnelle et testée a travers les six élestimmsécutives paisibles
1992, 1996, 2000, 2004, 2008 et 2012 — ont permisGhana de se
transformer de I'état d'un homme malade de I'Afeqde I'Ouest en un
acteur régional et international. Et au lieu d’&ttecomme une menace
potentielle a la sécurité régionale, le Ghana agdar devenir I'un des
régimes les plus stable et viables.

Au deld de tout ces développement qui souligneritaasformation du

Ghana, Hutchful a également cite la force et ldliedse des réseaux
sociaux au Ghana et le rdle de la société civilmrme d’autres choses qui
contribuent également a la consolidation d’'unecaldtion croissante du
secteur de la sécurité qui souligne la stabilitd'[Eat ghanéen. En effet,
quant a Hutchful, le réseau social dynamique sblzété civile vibrante

n'ont pas seulement posé un défi a I'Etat mais saumsi devenus
nécessaire; tant pour le réglement des conflits poue responsabilité
démocratique.

Prempeh (2003: 2) a constaté que les démocratiastittdionnelles
libérales sont souvent confrontées a des choixeelatr liberté d'un
individu citoyen et la nécessité de pourvoir a dawsité et la sOreté du
citoyen. Il a esquissé certains d’entre les difoitslamentaux des citoyens
comme: 1) le droit a la sainteté de sa vie; 2)rtdtd un traitement égal
devant la loi; 3) le droit contre une arrestatidpitaaire ; 4) le droit a une
procédure juridique (y compris le droit d’étre jugéocent jusqu’a ce que
I'on soit prouvé coupable) ; et 5) le droit a lbelité d’association. Selon
Prempeh, la collision entre la liberté et la sééutiréside dans le fait que,
d’'une part, la protection de la liberté fait appalcontrdle et a des limites
dans I'exercice du pouvoir de I'Etat alors que,utfa part, la protection
de la sécurité contre toute criminalité...fait appelne action et une
réponse de la part de I'Etat...laquelle action ownée implique souvent
le recours a la force, a I'agression ou a une eoagression par I'Etat ».
(ibid)

L’ouvrage de Prempeh s’inscrit dans le cadre diitte contre le vol a
mains armées et d'autres criminalités violentessstu dispensation
démocratique de la Quatrieme République du Ghamaalbordé les défis
rencontrés par le nouvel environnement démocratpe combattre la
criminalité par rapport a la maniére dont de telbeisninalités ont été
combattue par les précédents régimes militairea.dbnclu que la ou le
gouvernement a une raison considérable pour latietre la criminalité
dans une communauté au Ghana, le gouvernemenppmamer « une
état d'urgence » dans la région tout en suivanipltesédures prévues a
larticle 31 de la Constitution de 1992. Dans d#ete circonstances,
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Prempeh convient que les droits et les libertéddarentales des résidents
des communautés en question peuvent étre limitéssater atteintes a la
Constitution. (ibid: 3)

Aning, (2006: 26) s’accorde avec Prempeh qu'un eordémocratique

constitutionnel place généralement des limitatiensontréles juridiques
mesurés et sur la police dans leur usage d’'un poetal’'une autorité

coercitifs pour assurer l'ordre et le controle étaires. Ceci I'est ainsi
selon Aning puisque la police fait souvent face dilemme de la

protection des droits et des libertés des individug en maintenant a la
fois la paix et I'ordre public dans un environnemeéémocratique pour le
bénéfice de toute la société. « En jouant ce rdlieegt plus ou moins
compliqué, la police rencontre la situation souvéésagréable d’avoir a
négocier les complexités qui accompagnent les itenfléluctable entre
les droits justifiable des individus et les intérée la société ».

Faisant des commentaires sur I'état de la policeGtana, Prempeh a
déploré I'abandon de la police par la plupart dasvgrnements au Ghana
depuis I'indépendance et a attribué le manque gdacii@s au niveau de la
police pour combattre la criminalité a ce malhexralbbandon de la police
nationale. A son avis, la police ghanéenne en terdeeressources, de
profil et de prestige, apparait comme le deuxiernasim pauvre des

militaires”. (Prempeh, op. cit.). Cet avis par Ppefin sur I'abandon de la
police du Ghana est appuyé par Andrea et Killingi#891); Andrea et

Killingray (1992); Mathieu Deflem (1994).

La faiblesse et la déficience professionnelle deolice ghanéenne ont été
exposées lorsqu’en mai 2001, cent vingt six (126)sennes furent
écrasées et piétinées a mort suite a I'utilisatioryaz lacrymogéne par la
police pour controler une partie de la foule quidalisaient le stade lors
du match entre I'équipe d’Accra Hearts of Oak égliipe Kumasi Asante
Kotoko au stade omnisports d’Accra. Une commissifenquétes
officielle a conclu que la police a réagi excessieat au vandalisme et
étaient fondamentalement responsable de [incidehtincident
malheureux était une tragédie évitable que la pdiarait pu évitée si elle
était mieux formée et équipée. Le désastre au stgmt®voqué un débat
extensif concernant I'état de la police ghanéennée ebesoin pour le
gouvernement de prendre des mesures sérieuseéqoper et mettre a la
disposition de la police les programmes de fornmatiécessaires dans le
contrble de la foule et la gestion du désastregestion des émeutes au
stade a démontré l'incapacité de la police de étetta foule sans avoir a
se recourir a I'usage excessif de la force.

3. La réforme dans le secteur ghanéen de la sécdérit
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La réforme dans le secteur de la sécurité du Ghaaté largement prise en
charge par la Constitution de 1992. Les élémentsstitatifs de la
démocratie ghanéenne pourvoit un cadre approptié lndransformation
du secteur de la sécurité. Ceci est basé sur tidateent que la réforme
dans le secteur de la sécurité devait étre conghatela réforme de la
politique et de linstitution du mécanisme de cOldr en tant que
surveillant du secteur (Atugba, 2003). Dans I'alistugba, un exemple
clair de comment la Constitution de 1992 sert éderpiangulaire pour la
réforme du secteur de la sécurité est la disposifio mandate la création
du Conseil d’Administration de la Police lequel essponsable de
prodiguer des conseils au Président de la Républgyr les questions
relatives aux politiques de la sécurité intérieyreompris le role et les
attributions de la police (ibid).

La Police régit les différentes questions relatimasservice de la police y
compris mains non pas limitées au controle et dnfiaistration du

service, des conditions de service, des pouvoirdeela discipline des
membres du personnel du service (Article 202 (2ngiitution de 1992).

La Constitution fait du Vice Président de la Rémue le Président du
Conseil d’Administration de la Police nationale uRant, lors qu’un Vice

Président en exercice, Mr Ekow Nkensen ArkaahgePrésident de la
République, Mr. Rawlings, avaient des difficultésup s’entendre, le
Président a apporté quelques modifications a teffee pendant le reste
de leur mandat (1992 a 1996), le Vice Présidentprésidait plus le

Conseil.

Aning, K et Lartey(2009) on constaté que le sectdrla sécurité du
Ghana n’avait commencé a expérimenter de sériéfisene qu’apres les
élections de 2000 qui ont amené au pouvoir le NauvRarti Patriotique
(NPP) en 2001. Quand méme il y avait de la pregsour I'introduction
de la réforme dans les années 1980 et 1990, Rawvhngit résisté a
l'inclusion des militaires dans une telle réforrhe. longue période de la
dictature militaire pendant la période qui précéda professionnalisme
dans le militaire en particulier, et en général éamg le contrdle civil du
secteur plus élargi de la sécurité. Le secteursalaes connu plusieurs
transformations sous la longue période d'un régoivd ininterrompu
depuis 1992.

La réforme la plus innovatrice et la plus efficaltesecteur de la sécurité
au Ghana dans la Quatrieme République a été leéddavé au parlement
dans sa responsabilité de contréle parlementairel’Bxécutif, sous
laquelle emprise se trouve directement le secteurlad sécurité. La
Commission parlementaire spéciale sur la DéfenseseRenseignements
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(CPSD&R) joue un réle crucial dans I'exercice duntcdle parlementaire
sur le secteur de la sécurité. Leur responsalilitésiste “a examiner
toutes les questions relatives a la défense et aamihistration
territoriale”*® Dans I'exercice de cette fonction trés crucia€RSD&R
dispose des pouvoirs investigateurs et peut s’eirqdéns toutes les
activités des ministéres, départements et ageB\). Leur role de
contr6le parlementaire sur le secteur de la sécséttrouve complété par
les Commissions parlementaires sur les Comptescgudtl les Finances.

En dehors de leur pouvoir dinvestigation, les Cassmons
parlementaires sur les Comptes publics et les Eemsont également
dotées des pouvoirs de contrble sur la trésorari#ique. Ce role leur
confere d’'autres responsabilité sur le secteuradeéturité en termes de
financement et d’acquisition des équipements déstau le secteur. La
Commission parlementaires sur les Comptes publi€®CP) est
également dotée du pouvoir de scruter toutes lesagilons budgétaires
aux ministeres, département et agences. Ceci peatws a la
Commission d’exercer directement un contrle paglet@ire sur les
dépenses des militaires et des agences de séduegécependant a noter
gue trés souvent la question du secret excesssupat des questions de
sécurité nationale a frustré I'exercice efficaceadmtréle parlementaire
sur la sécurité. Il ressort de la pratique traditelle de voir que les
agences de sécurité évoquent les considérationsta@es nationale pour
éviter ou frustrer I'exercice du contréle parlenaém sur ce qu’ils peuvent
se convenir de dénommer « des questions sensibles »

L’échec de services de renseignement a toujouralétéeur de la plupart
des conflits en Afrique et l'incapacité des fordessécurité de prévenir et
gérer les conflits avant qu’ils ne soient dégénémsine pleine guerre.
Faisant des commentaires sur les inadéquations s#ggices de
renseignements et du manqué de reformes dans leaim®nde
renseignements, Ebo Hutchful a observe que lecgede renseignement
est un secteur qui a été exclu de la démocratisatiale des réformes du
secteur de la sécurité qui ont eu lieu dans lagstuges pays africains. Les
organes de renseignements en Afrique continuetredvis comme ayant
un pouvoir politique infini, manquant a la respdribg et infestés d’'une
culture notoire d'impunité (Hutchful, 2003). Dafe plupart des pays
africains, le mandat des agences de renseignemestent pas bien défini
dans les législations du pays.

“3 See standing orders of parliament, order 158rmslthe functions and powers of
Committees.
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Dans le cas typiqgue du Ghana, les agences de geersents n’ont
assumeé un statut juridique approprié qu'aprées tanpigation de la loi
portant Agences de Sécurité et Services de Reresa@mts (L0i.526) en
1996. La loi cherche a réglementer les activitésatgnces de sécurité et
de renseignements et la création des conseilsaigitgédans les régions
et les districts du Ghana. Les Conseils régionaugéturité (CORESE) et
les Conseil de Sécurité dans les Districts (COSESa)sont révélés
comme étant des acteurs clés dans la gestion @stiaps de sécurité au
niveau local. La loi établissant les Agences de uBi&c et de
Renseignements integre pour la premiére fois defindépendance du
Ghana, quelques responsabilités afférentes au &entégislatif et
judiciaire sur les agences de renseignements. iL@ulmit les différentes
agences de renseignements sous la méme tuteléelgoonseil national
de Sécurité (CNS) qui est responsable devant lempant. Le Conseil est
oblige de soumettre un budget au parlement poumerachaque année.
Ceci permet au parlement de débattre des difféddéisents du budget et
contribuer a la consolidation du budget. Pourtanatigré cette disposition,
beaucoup d'observateurs au Ghana croient toujouesles agences de
renseignements au pays, surtout le Bureau natitBatjuétes (BNE) sont
toujours ouvertes a de I'impunité et a 'abus devjodr.

La section 12(1) de la loi présente les attribidiashes agences de
renseignement au Ghana comme suit:

a. Recueillir, analyser, retenir et disséminer lesiimfations et les
renseignements appropriés concernant les actiyitépeuvent
constituer des menaces a la sécurité de I'Etat et d
gouvernement du Ghana;

b. Sauvegarder le bien-étre économique de [I'Etat eomds
menaces posées par les actes ou omissions desimeEssou
organisations tant a l'intérieur qu’a I'extérieur pays;

c. Protéger I'Etat contre les menaces d’espionnageatietage,
de terrorisme, de détournement, de piraterie, dfictrde
drogues et de tous autres actes de criminalité; et

d. Exercer toutes autres fonctions qui peuvent lé &&volues
par le Président de la République ou le Conseil.

L'une des principales transformations positives dervice de
renseignements sous la Loi 526 de 1996 était dandomaine de la
décentralisation. La loi pourvoit a la décentatiisn de I'activité du
service de renseignements et de la responsabigit@-vis des structures
du gouvernement locale. Elle permet a plus d’attensur le service de
renseignements au niveau local par les agentst@$fécces localités. Ce
changement dans la collecte d’information a padione structure
beaucoup plus centralisée en faveur des struchasses dans les régions
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et les districts a contribué immensément au sufficaze et a la
production des informations, et aide beaucoup &léap aux efforts
traditionnels de la police dans les régions etlissicts.

La loi a mis en place un mécanisme intégré au nivaes districts,
régional et national pour la protection et la gesties conflits potentiels.
La transmission réguliére des rapports des distaak conseils régionaux
et nationaux a permit de veillé & ce qu’il y aieualerte précoce au CNS
concernant les domaines de conflits potentielsopardans le pays
(Kwadjo 2009). Au niveau des districts, les diffétess agences de
renseignements se réunissent et analysent demations sur une grande
variété de questions telles que la chefferie fiatielle, le terrain, les
différends ethniques, les crimes administratifdrdéic transfrontalier des
armes, le trafic des drogues, le vol des véhicldeblanchiment d’argent
et toutes autres formes de criminalités. Leurs losians ont été
présentées a la COSEDI pour qu’une action appremeit prise. Dans
beaucoup de cas, la COSEDI peut d'engager dansnussires de
prévention des conflits telles que l'arbitrage auriédiation pour prévenir
aux conflits (ibid). Cette innovation en termesré®rmes du secteur de la
sécurité a grandement contribué a la détectionlatgiestion des conflits
au niveau local. Elle a alors aidé a réduire I'aggtion des problemes
locaux en des violences incontrblables. Dans lex das étudiés dans ce
document, le role joué par la COSEDI dans la ctdleinformation avant
les conflits ne peut pas étre surestimé.

Dans le cadre de la loi 526 de 1992, les conseilséturité régionaux et
de districts sont responsabilisés des questioasives aux menaces ou
aux probables menaces a la sécurité dans leurdtimid Pourtant, la
CORESE et la COSEDI ont souvent fait I'objet d'wongique sévére pour
avoir mal appliqgué la loi et abusé leurs pouvoigurpdes raisons
politiques. En 2004, par exemple, la CORESE dan€daitale de la
Région du Nord, Tamale, a ordonnée de maniérealkég la police de
remettre aux militaires, tous les détenus danssleetlules qui étaient
arrétés en rapport avec la violence électorale ttandle. Elles avaient
également demandé aux agents de sécurité a TafBaleadger des tirs
avec les opposants. Cette action ne faisait pas plar mandat des la
CORESE mais était motivé par des intéréts polisqueartisans. L'objet de
cet ordre était le Président régional du parti pasition, le Parti de la
Convention du Peuple (PCP) El hadj Issah Mobiltal,faisait partie des
déténus.apres son transfert de la cellule de lagpaux militaire, El hadi
Issah Mobillah était mort dans la cellule des mil#s. Il a été révélé que
le rapport d’autopsie a identifié la cause de lartnbomme étant les
blessures dont les multiples abrasions sur sonscaipg cétes brisées,
I'effondrement du poumon gauche (Fraser et Litl200Q5). Cet incident
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était purement un cas des politiciens se servanfidstruments du
pouvoir de I'Etat (CORESE) pour réduire les opptsgoolitiques au
silence.

4. La Réforme au seing du Service ghanéen de la el

La Quatrieme Républigue a connu la création de deaxmissions
principales par le Président de la République Yisarecommander des
réformes au sein de la Police nationale du Gharlb.s’agit de la
Commission du Juge Archer et de la Commission ae Skudzeto. Les
deux commissions ont soumis des rapports qui onbdgours inspiré une
transformation de la police ghanéenne. La CommsAicher avait pour
termes de référence ce qui suit:

a. Revoir la structure et les opérations du Sergtcgéterminer sa
réponse aux besoins de la mise en vigueur de telta nation;

b. Examiner le rapport du Chef de Police du Comanias de

Norfolk sur I'évaluation du Service de la Police 992 et émettre
des recommandations;

c. Evaluer les besoins de mains d’ceuvre du Seetickterminer
les moyens appropriés d’obtenir et de maintenirsarvice bien

motive;

d. Rechercher les voies et moyens de décentratjsetques

aspects de I’Administration de la Police pour pdtraea ce que les
organisations régionales et de districts soientiqupes dans la
mise & disposition des besoins en logistiques dvicge

e. Examiner toutes les autres questions capablgsafouvoir

l'efficacité du servicé?

La Commission a soumis son rapport au gouvernenaeic ses
conclusions dont ce qui suit:

1. Il'y a eu des violations flagrantes des reglemeégsssant les
arsenaux et la délivrance des armes et des musiition

2. Les reglements afférents a l'usage et a la maintenales
véhicules de la police étaient régulierement igaoré

3. Les niveaux de dépenses fixes par le Ministérd-temnces ne
subviennent pas aux besoins, programmes et astigdacus
pour atteindre les objectifs de la police.

4 Voir les termes de référence établissant la Cosiorisdu Juge Archer par le Président
du Ghana.
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4. Les approches de contrble des foules ont besoitred’é
modernisées, avec recours aux bombes a fumées xet au
cannons d’eaux au lieu de matraques et de fiisils.

Le rapport de la Commission a conclu, entre autyas, le Service de la
Police du Ghana a été terriblement compromis, wrahé et mal équipé.
Elle a recommandé & que le service soit bien éetightretenu pour lui
permettre de remplir son réle traditionnel de mamtle I'ordre public.

En 2001, le Président de la République a réagidvis de la tragédie au
stade en exercant ses pouvoirs a larticle 278d@)la Constitution

républicaine de 1992 et a nommé une commission mpoener des

enquétes sur le désastre. Les termes de référelagdbmmission étaient
ce qui suit:

* Mener des enquétes sur les causes et les diaooes qui ont
conduit aux morts et aux blessures subies pardestateurs au
Stade Omnisport d’Accra a I'occasion du match eAtrera Hearts
of Oak et Asante de Kumasi le 9 mai 2001;

* Mener des enquétes sur I'état de préparation cdganismes
publics pour contenir de tells désastres et urgence

* Mener des enquétes sur toutes autres questianpagaissent
avoir raisonnablement trait a I'événement malhexresquelles
dans I'avis de la Commission devaient étre exansinée

* Emettre des recommandations pour prévenir a taesance
future d’'un tel événement malheureux;

* Emettre des recommandations pour renforcer lpaais des
organismes publics de la nation de contenir udésastre;

* Emettre des recommandations pour punir au caéaéthout
fonctionnaire reconnu coupable;

e Faire dautres recommandations qui pourraientvéser
nécessaires;

* Soumettre dans un (1) mois, son rapport au Regside la
République tout en justifiant ses conclusions et
recommandation®

Aprées avoir parcouru les preuves disponibles aetadic des déclarations
aupres des différents témoins et experts qui somiparu devant elle, la
Commission a constaté entre autre que:

“5Voir le rapport de la Commission du Juge Archer.
“6 Voir le Rapport de la Commission d’Enquétes Pegsiiélle sur le Désastre au State
Omnisport d’Accra le 9 mai 2001 (Rapport d’Okudzeto
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. Les policiers qui était au service a I'époque niemtpas respecté
leurs propres guides d'opération concernant lavagice des
armes a feu et leur usage correct;

* Le besoin d’alerte n’était pas restauré par lecep

* Quoique les tirs initiaux des canons avaient seasatteindre

I'objectif visé voir arréter le vandalisme, la pmdia toutefois eu
recours aux tirs sans discrimination des ballesa@utchouc et du
gaz lacrymogeéne. Les tirs n'‘ont pas cessés mMEmes aproir

atteint I'objectif;

* La maniere dont la police a tiré sur les spectatequi se

retiraient du stade établit le point que les tivaiant été utilises
comme un instrument de punition, dont la majorigvaient pas

participé au vandalisni€.

Le Service ghanéen de la Police de nos jours pastie méme qu’avant
que la mise en place des deux commissions citédessus ait soumis
leurs rapports au Gouvernement pour action. Beguocdentre les
recommandations dans les deux rapports ont été emsesuvre, et le
Service de la Police du Ghana a connu une amétioraPar exemple,
suite aux recommandations du Rapport de la Comomssircher, le
Service ghanéen de la Police a envoyé des cadrésasice pour une
formation sur le contréle de la foule et la gestites émeutes. L'actuel
Chef de I'Unité, Force de Déploiement Rapide (F2R)Service de la
Police du Ghana fait partie de ceux qui ont béi@file la formation. Il
considére la connaissance et I'expérience quet ke collegues ont eues
a partir de la formation comme la raison pour lecgs de son
organisation dans le contrdle de la foule lorsélestions de 2004 et 2008
dans le pays.

Une autre amélioration au niveau du Service deol&® du Ghana suite
aux rapports des deux Commissions est dans le denda I'équipement
et de la formation. Le Service est actuellememtdiavoir a sa disposition
des véhicules forts et des équipements moderneasspswopérations. Elle
a également augmenté le niveau de qualificationr peu nouveau
recrutement et introduit des mesures d’encouragepaur le personnel
dans le but de mettre a jour leurs compétenceseoytrocédant a des
études supérieures. Pourtant, il est évident quaices d’entre les défis et
inadéquations relevés dans les rapports minentuosije Service. Ce qui
est intéressant est les deux cas que nous avadigstlans ce document
sont intervenus apres les deux rapports. Les acteinomissions du
Service de la Police dans le cas de Yendi est eicylger une grande

" Voir le Rapport d’Okudzeto.
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indication qu'’il y a encore beaucoup a faire eurégal’équipement, au
commandement et au contrdle du Service.

5. Le Conflit de Yendi
Contexte

La guerre intra-ethnique de trois jours a Yendireerid famille royale
d’Abudu (Affaire Abuja) et la la famille royale difdani (Affaire Andani)
est une étude de cas intéressante sur la facorietotdcunes en matiére
de sécurité peut aboutir a un conflit évitable eivpntif. Elle expose
également la facon dont les agences de sécurit@s agvoir raté
l'opportunité de prévenir en premier lieu au cdnpfont échoué trés
lamentablement a intervenir pour sauver les vidssebiens. La lutte entre
les factions des deux familles royales du 25 amais 2002 ont abouti a
'assassinat du suzerain de la région traditioengdl Dagbon, le roi de la
population Dagomba, le Ya-Na YakubuAndani Il. Lenfiit avait
réclamé la vie de plusieurs personnes, avec beput®umaisons et bien
biens précieux détruits dans le chef-lieu tradiielnde Yendi. Plusieurs
survivants de conflit ont également subi des diffés degrés de blessures.
(République du Ghana, 2002)

La question centrale dans le conflit de Dagbon lastotation de la
chefferie traditionnelle de Nam entre les deux flamiroyales (Abudus et
Andanis). Le différend de chefferie traditioneek été un conflit de
longue date lequel remonte a I'époque précoloniakelon Amankwa
(2005: 2-6):

Environs 1899 les Européens (les Britanniques etAlkemands)

sont intervenus et ont signé des traités pour elives pays Dagbon
et tout ce qui était dedans. lls avaient compléterdémantelé le
systéme traditionnel de longue date de sélectiate ebtation tout
en introduisant un systéme de vote qui est complété étranger a
la population du milieu. Voici la situation quiédé héritée par la
population de Dagbon. Les gens ne s’étaient pé&séarta. Autours
de 1920, juste aprés la guerre, Dagbon a encorggéte par les
Britanniques qui avaient introduit un nouveau systale sélection
et avaient méme le courage d’introduire ce qui é réconnu

comme « périodes probatoires » pour les Ya-Na. iAums chef

peut étre enlevé s’ils sont jugés d'étre au dessdes la

performance normale.

En 1930, les Britannigues ont essayé de trouversafution durable au
probleme de chefferie traditionnelle en codifiaed lois et les traditions
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inédites de succession au trébne de Ya-Na, mai® aBffposition ne
pouvait pas non plus résoudre d’alternance au ti@iie)

Le conflit était devenu une préoccupation sécuedtaiationale majeure
apreés l'indépendance du Ghana lors qu'il a pris dingension politique,
avec l'intervention du premier Président du pays, ®wvame Nkrumah,
dans les questions traditionnelles de sélectiateaetomination d’'un Ya-
Na. La population Dagomba du Royaume Dagbon caomesi# groupe
ethnique le plus grand au Nord du Ghana. lls serdduxieme groupe
aprés les Akhan dans tout le Ghana en termes déreode population.
Les Dagomba sont fortement solidaire du Ya-Na, pamséquent la
position de Ya-Na est d'une importance capitale @akticiens qui
cherchent a avoir le soutien des sujets du Ya-Na tes élections.
Nkrumah avait apprécié la valeur politique de lpyation Dagomba en
termes de fortunes électorales du Parti de la Gdioredu Peuple (PCP).
Son intervention dans la contestation pour le pdst¥a-Na avait créé un
précédent pour son successeur a suivre en se sdv@ouvoir politiqgue
pour influencer une question traditionnelle de sgs®n dans le Royaume
de Dagbon. Tous les gouvernements depuis le rédansdkrumah avait
appuyé une famille royale ou une autre dans ld@rdifids coutumiers
(Ladouceur 1972: 97-115; Staniland 1973: 373-38Sikdfa et Seini
2004).

La guerre de trois jours en mars 2002 était laetalgrniere manifestation
de l'intrusion de la politique nationale dans |éféend coutumier. Au
cours de la dispensation politique actuelle sou3uatrieme République,
la famille royale d’Abudu est sympathique et s’pslitiquement alignée
au Congrés national démocratique (CND) (Fayemie Jay Yeebo 2003:
64; Tsikata et Seini 2004: 36). La victoire éleate du PNP en 2000 était
considérée comme une victoire a la famille d’Abwetuune source de
souci a la famille d’Andani. Le feu Ya-Na, Yakubmdeni Il de la famille
royale d’Andani, craignait que le nouveau gouvereendu PNP allaient
se server du pouvoir de I'Etat pour encouragerAleadu a remettre en
cause le pouvoir et l'autorité absolus du Ya-Na.r&mnche, la famille
Abudu avait considéré la victoire du PNP comme apportunité pour
booster son image politique au pays de Dagbomniisalors commencé a
contester les pouvoirs de Ya-Na en tant qu'unerdétabsolue pour la
célébration des fétes et des cérémonies a Yendis Davis de la
Commission de Wuako, mise en place aprés la crsse2@2, avec
'amélioration dans le statut politique de la fdmit’Abudu était encore
venu une plus grande confiance dans la réclamal®nleurs droits
constitutionnels et leurs libertés fondamentaldiberté d’expression,
liberté de religion, I'liberté d’association, likérd’assemblée — les libertés
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qui apparemment justifient la pluralité des voixe @érémonie et
d’événements » (Républiqgue du Ghana, 2002: 65).

La cause immédiate du Conflict

Le conflit de mars 2002 a Yendi faisait directemsuite aux questions
autour de la célébration des fétes musulmanes diEAtiha et de Bugum
(feu) & Yendi. Pour la premiere fois dans plus éexddécennies, la
famille royale d’Abudu a décidé de célébrer la fét&id-ul-Adha en
2002. Il s'agit d'une féte musulmane qui est cédébpar tous les
Musulmans partout au Ghana. Tous les Musulmans ldanle de Yendi
et dans son alentours sont supposés de céléliéte Isous les auspices du
Ya-Na. Cependant & cause du conflit qui existeedets deux familles, les
membres de la famille d’Abuja s’étaient absentédadeélébration de la
féte avant 2002 parce qu’ils remettaient en caastorité du Ya-Na. lls
cherchaient alors a célébrer la féte séparémeatlte qui était organisée
par le Ya-Na. Cette fagcon de faire constitue unisenen cause de la
Iégitimité de I'autorité du Ya-Na.

Les Abudu étaient accordés la protection de lacpadt des militaires par
le gouvernement. Le Ya-Na avait considéré I'apptiobaofficielle de la
célébration par les Abuja comme un affront a sotorédé en tant que
suzerain du pays de Dagbon. Il soupgonnait et it'@has confiance dans
la police a Yendi. Le Ya-Na avait convoqué et repgo ouvertement le
Chef divisionnaire de la Police Mr. Kwaku Fokuoupavoir pourvu de la
sécurité a la famille d’Abudu pour célébrer la fétea rejeté I'offre de
protection de la police et avait commencé a mahiliss gens pour mettre
en place une armée privée pour assurer sa proteétii. La famille
Abudu avait quant a elle avait commencé a s'appiowher en armes
préparatoire a une guerre éventuéle.

Suite aux rapports du service de renseignementiirdiltration d’armes

et de munitions a Yendi, la tension croissante danville et des

informations crédibles dur un affrontement immineattre les deux
familles rivales, le Conseil régional de SécuritBORESE), sous la
directive du Conseil national de Sécurité, a impoeéembargo sur la
célébration de la féte du feu a Yendi. Un couvie-fie 6 heures a 18
heures a été annoncé pour renforcer 'embargo.ouere-feu devait étre

“8 \oir le Rapport sur la crise de Yendi par 'Equagciale d'investigation de la Police.
Ce Rapport a été préparé par le premiére équipgestigation qui a rendu visite a
I'endroit immédiatement aprés la fin du conflit.diaformations obtenues a partir de ce
rapport ont été utilisés largement par le gouvestgrpour constituer la base pour la
création d’'une Commission d’Enquétes sur le Coflimmission Wuaku).
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en place du dimanche 24 mars 2002 au mardi 26 2@02. Voice toute

la demande du Conseil de Sécurité du District dedy¥€COSEDI). Les

Abudu ont favorablement accueilli I'effort du gourement visant a
annuler la féte. lls étaient apparemment contentdait qu’ils avaient

réussi de l'avoir rendu impossible au Ya-Na de mé&é cette féte

importante. Les Andanis, quant a eux, n’était pastents et ils se sont
opposés de maniére véhémente a ce qu’ils considéoemme étant un
abus flagrant du pouvoir politique du gouvernenm@nPNP. (République
du Ghana, 2002)

Le Ya-Na a jugé la disposition du gouvernement cemune tentative
délibérée visant a réduire son autorité. Il a @i Ministre régional
d’alors, le Prince Imoro Andani (un prince de lanfle Andani), & Yendi
et lui a demandé de révoquer le couvre-feu et I¢eanbargo sur la
célébration de la féte du feu. Sans recours au (3BER&u a I'autorité
compétente au niveau national, le Ministre régiolfalfavorablement
accueilli et a levé le couvre-feu aussi bien gambargo sur la célébration
de la féte le soir du 24 mars 2002 (République bar@, 2002: 67)° Les
Andani se sont réjouis de l'action du Ministre é@il tandis que les
Abudu n’en étaient point contents et ont eu peuceal@ui pourrait leur
arriver. La guerre a alors commencé le lendemadines@5 mars 2002. La
guerre a continué pendant trois jours et le troisigour les Abudus
avaient capturé le Palais Gbewaa, siege du Roydagbon. Le palais
était brdlé et les biens étaient pillés. Le rocietgy d’entre ses chefs qui
étaient avec lui étaient tués. (ibid)

La réponse de la sécurité

La crise de mars 2002 était clairement un cas tgpidjéchec au niveau
du gouvernement tant avant qu'apres la crise. bese§ de sécurité en
place étaient trop lentes a répondre aux petitage®qui se mobilisaient
en un brouillard de guerre a Yendi. Malgré touts preuves palpables
d’un danger imminent dans la ville apres la célébnade la féte Eid-ul-
adha, le Commissariat Divisionnaire de Police ddétachement militaire
de Yendi avaient attendu qu’a ce que la situattait éncontrolable avant

“9Un haut responsable du gouvernement m'a inform@ament du conflit qu'il a recu

un appel téléphonique de la part du Ministre réglite 24 mars 2002, lui disant que lui-
méme, Ministre régional, a rendu visite & Yendi é&vé I'embargo sur la féte du feu et le
couvre-feu. Selon le haut fonctionnaire du gouverset, il a déclaré au Ministre

régional qu’'une telle action était au dessus depsavoir sans avoir I'approbation
préalable du Conseil national de Sécurité (CN$uetce n’était pas également bon pour
lui de quitter Yendi aprés avoir levé I'embargos@n avis, en tant que premier
responsable de sécurité dans la région, le Mandgwvait rester a Yendi pour gérer les
conséquences de son action.
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de commencer a réagir. Il était clair au momentaoguerre a commencé
le 25 mars que la sécurité qui était en place m'@as préte pour le
conflit. L’échange de tirs entre les factions atoaré pendant trois jours
sans lintervention des forces de sécurité. Il @yait pas assez de
logistiques pour la sécurité en termes d’armeseandnitions, aussi bien
que de véhicules. Le seul véhicule de la police endY n’était pas
utilisable, si bien que la police avait di s’aceapad’un camion
appartenant au Service ghanéen d’Enseignement lpats opérations.
Les forces de sécurité ont refusé d'intervenir diantutte puisqu’elles
n‘ont pas d’équipement de protection et les corab#ttse servaient des
armes plus sophistiquées que la police aVait.

Le détachement militaire & Yendi lors de la criggait qu’'une petite unité
de onze soldats. En cherchant a savoir pourquaniBtaires ne se sont
pas positionnés pres du palais pour chasser leshattants, le
commandant militaire, le lieutenant David NagahdBi) a faire constater
« gu'il n"avait que onze soldats, un cuisinier,médecin, un opérateur de
radio et quatre membres d’équipage. Il avait atpratre soldats qui ne
pouvaient pas étre déployés pour aller contrélesitlzation au palais du
Ya-Na. Il y avait également le probléme initial eva batterie qui servait
la seule voiture blindée a Yendi au moment de &xrguet lorsqu’elle était
placée, une faute a été détectée avec le percdeua voiture. Les
militaires avaient alors refusé d’agir trés rapiéatpour sauver le Ya-Na
guand il a demandé l'aide a travers un émissaite pon évacuation. Au
moment ou la voiture blindé a finalement réussrréver au palais, le Ya-
Na ne pouvait plus &tre retrouvé et le palais al&ja été bralé

Résumé des conclusions

Les conclusions suivantes sont tirées du débdasuise de Yendi:

1. La levée unilatérale de I'embargo sur la célébratie la féte de
Bugum (feu) aussi bien que la révocation du codeve-ont
profondément compromis la situation de la sécuitéendi, et ont
expose la vulnérabilité de la sécurité sur le terra

2. Le manque de logistiques telles que les véhicldsséquipements et
la main d’ceuvre ont grandement réduit la capacéé fbrces de
sécurité d’'intervenir dans le conflit.

*0 voir le témoignage du TP12 lors du Procés sur ¢atMu Ya-Na. L'Inspecteur de
Police Charles Adaba (TP12) a été stationné a Ylersldu conflit et il faisait partie de
I'équipe d'investigation qui s'était rendue dansdgion pour recueillir des preuves
aupres de la Police nationale du Ghana.

*1 Voir le Rapport par I'Equipe d’Investigation sjae de la Police.

90



3. La lente réponse du gouvernement d’envoyer un reefoent de la
police ou des militaires n'a pas aide la situation.

4. Le refus de la sécurité sur le terrain de retiesrdrmes des maisons
privées avant le conflit était un facteur importapoi a contribué a
I'aggravation de la situation. Les forces de sééuont refusé d’agir
sur des informations crédibles et de recherchena@ére proactive et
enlever les armes qui avaient été importées a Yendguise de
préparation pour la guerre.

5. La police n'a pas agi de fagon professionnelle dualie a permis au
malentendu et aux mauvais sentiments entre elldeetra-Na
d’interférer avec sa responsabilité primordialdadprotection des vies
et des biens.

6. L'Etat a perdu son monopole sur le recours a ldexice dans la
région, avec les forces de sécurité qui étaienases par les armes
puissantes déployées dans la guerre par les detiespau conflit.

6. Le conflit de Hohoe
Contexte

Le lundi 11 juin2012, une violence communautairess’éclatée dans la
Municipalit¢ de Hohoe dans la Région de Volta erdge Gbi (les
autochtones) et la Communauté Zongo (les colona)viblence a été
provoquée par I'exhumation du cadavre d’El Hadjaskan, Chef Imam
de Zongo, qui était mort et avait été enterré lejuif 2012. L’ordre
d’exhumer le cadavre a été donné par le Chef supmanla Région, le
Togbega Gabusu VI. Cet acte de sacrilege avaitogu la colére de la
jeunesse de la Communauté Zongo qui ont manifestécolére et leur
protestation sur le Chef supréme. Les jeunes ontlalesé sa résidence
traditionnelle et détruit ses biens personnelsteCattion de la jeunesse de
Zongo a conduit & des représailles sur la comméngait la jeunesse de
Gbi, qui ont considéré I'attaque de leur chef cométamt a la fois un acte
de sacrilege et une déclaration de guerre contigays de Gbi et son
peuple par la Communauté ZortjoLes représailles qui ont suivi la
situation ont provoqué une confrontation violentatre les deux
communautés.

%2 Un contingent des militaires et de la police ai&arrive & Yendi que la nuit du 26
mars 2002. Il ne pouvait pas se déployer a I'eihdams la nuit. Au moment ou il a regu
des directives de faire le déploiement, le pale&staléja capturé par les Abuja et le Ya-
Na avait déja été tué.

*3 Voice le point du vue d’un informateur qui esaksgnent un autochtone.
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Avant cette situation tendue et violente, les dearamunautés avaient
généralement coexisté paisiblement, réglant leifiiéreinds, chaque qu'il
en avait a travers le dialogue. La conflit malhexreentre les deux
communautés a commenceé lorsque certain d’entraniesbres de la
jeunesse de Zongo ont accusé le personnel de t&l@uuvernemental de
Hohoe de la négligence dans la mort de leur cadiéga certain Magid
Malik, qui était admis dans la section d’'urgencel’dépital. Les jeunes
avaient accusé le personnel de la section en ctidggecas d’'urgence
d’avoir refusé de soigner leur collégue qui étaiteaé en précipitation a
I'hdpital. Leur prétendue négligence de la part’dépital a provoqué la
colere de ses collegues qui ont demandé a ce queosps leur soit livré
pour enterrement.

Le personnel de I'hépital a informé la jeunessagée que sa demande ne
serait honorée qu’apres avoir prété un sermentipaiteur collegue était
admis & I'hopital moins de 24 heures avant sa morflors que les
membres de la famille du gargon mort était allés @ur pour obtenir un
affidavit, un membre du personnel de la morgu€'ltipltal était invité a
préparer le corps d’'une autre femme qui était mart@dpital presqu’en
méme temps pour transfert a la morgue. Voyantigsgomel de la morgue,
les jeunes du Zongo pensaient qu'il était venu padtectuer le transfert
du corps de leur collegue décédé a la morgue ceéwmii contre la
coutume musulmane locale. lls ont attaqué le peedode la morgue et
vandalisé certains biens de I'hopital.’affaire avait été réglée plus tard
et le corps de leur collegue était remis a la fenpbur enterrement. Le
Chef exécutif de la Municipalité, le CommandantiBimnnaire du Bureau
national d’Investigations (BNI), le Chef de la Relimunicipale et le
Surintendant médical de I'HOpital ont tous assistéx funérailles.
L’affaire paraissait avoir été réglée diment suahamp.

Puis le samedi 8 2012, le Chef Imam de la comménesit décédé. Selon
la coutume, les dirigeants de la communauté Zongpo emvoyé des

émissaire d'abord & leurs propriétaires les Blamur les saisir de la mort
de I'lmam et les inviter officiellement a prendrarpa I'enterrement et aux
funérailles. La délégation est ensuite partie @esdence traditionnelle du
chef supréme pour I'informer et informer ses cladsla triste nouvelle.

Etaient présents a la réunion tous les chefs wadi¢ls de la communauté

| ’hopital traitait la mort comme une affaire coeon

%5 Linterview avec Mariga a Hohoe, 27 décembre, 2012

% Les Bla, une subdivision de la composition etheiqle I'Etat Gbi, selon mon
informateur, a donné le terrain aux présents cottenéa Communauté Zongo dans les
années 1930.
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sauf le chef supréme, le Togbega Gabusu VI, quiElégation a appris
n'était pas en ville. Aprés la réunion avec le @&insraditionnel, la
délégation a été donnée une copie d’'une pétitiomsade au Chef exécutif
de la Municipalité (CEM) avec des copies au Comraandivisionnaire
du Service ghanéen de la Police, au Commandantcipahidu Service
ghanéen de la Police, au Commandant du Bureawnahtitinvestigation
(BNI), a tous les Chefs divisionnaires de Gbi eMamaga Dewotornyo |
(Reine Mére Supréme de Gbi), demandant I'exhumationcorps de
Magid Malik du Cimetiére public de Hohoe. Nous tovis au CEM a bien
vouloir ordonner I'exhumation du cadavre de Magilik... le corps
devrait étre enlevé et enterré a tout endroit dedboix MAIS NON PAS
dans le pays Gbi” Conseil traditionnel de Gbi, 20t cent dans le texte
original). Ce qui est le plus instructif était ptant la demande adressée
que « désormais aucun corps ne serait enterreesuatrains de Gbi ».
Cette mesure drastique, le Conseil a fait remardaas la pétition, s’est
avéré nécessaire suite au comportement violent adecommunauté
Zongo » (lbid). Le Conseil a cité l'attaque du pemsel de I'hdpital
comme un cas typigue. Le contenu de cette lettidagandu 7 juin 2012 et
signé par le Togbega Gabusu VI, dans les mots de/diMariga, porte
parole de la Communauté Zongo, a étonné et hofafi€ommunauté
Zongo ». Cette décision unilatérale prise pour purnjointement la
Communauté Zongo suite au comportement criminel gielques
membres mécontents de la jeunesse est injustegardrdes dirigeants et
des membres de la communauté. Les dirigeants clentanunauté étaient
retournés a leurs propriétaires, les Bla pour dfer@ savoir s'ils sont
conscients de cette directive et savoir quelle oreasla communauté
devrait prendre pour apporter une résolution pgedia la question afin de
donner lieu a I'enterrement du feu Chef Imam.

A la surprise des dirigeants de Zongo, Chef desaBdit qu’il n’était pas

au courant d'une telle directive et n'avait pasureme copie de ladite
pétition. Le Chef, voyant le sérieux de la direetiva demandé a la
délégation de I'accompagner a la maison traditiderau roi pour aller

voir le Chef supréme au sujet de l'affaire. A sanivée, sa demande
traditionnelle d’audience avec le Chef suprémegetgle I'affaire a été

rejetée par le Togbega Gabusu VI qui a averti gaalirigeants de Zongo
ne devraient aucunement chercher a enterrer lel@faeh sur le terrain de
Gbi sinon selon Ridwan Mariga qui a cité textuekamle Chef, « ils vont

faire face aux conséquences de leur action ».

Pendant que les négociations étaient encore ers anire le conseil
traditionnel, le CEM et les dirigeants des servias sécurité, la
communauté Zongo croissait dans la colére et Istriition au sujet du
retard dans I'enterrement du Chef Imam. Les jeudeeda communauté
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devenaient impatients. Selon la tradition islamjglee mort devait étre
enterré aussi immédiatement que possible apre®saEmsuite, plus tard
le dimanche soir du 10 juin 2012, un message étaibyé par I'un des
parents au sein du conseil traditionnel (nom ettitée de la personne
retenu dans I'anonymat) informant les dirigeantslal€ommunauté de
Zongo que l'autorisation a été accordée pour&erment de I'lmam en
Chef. L'lmam en Chef fut alors enterré. Pourtantmiédiatement apres
'enterrement, il s’était révélé que l'autorisatipour enterrer I'lmam en
Chef n'avait pas encore été donnée. En conséquboaie était donné
par le Chef supréme pour I'exhumation du corps el Imam en Chef.
Sur la base de cette information, les dirigeanttadeéommunauté Zongo
et les dirigeants de Bla en ont saisi le Comman@awisionnaire de la
Police et ont demandé a ce que quelques police@entsaffectés au
cimetiere pour sécuriser le cimetiere afin d’évitekhumation du corps
de I'lmam en Chef.

Le lendemain matin, le 11 juin 2012, a I'horreur td&it le monde, la
Communauté Zongo a recu le rapport selon lequebitps de I'lmam en
Chef a été exhumé et déposé dans la banlieueMenipalité de Hohoe
(Ghanaweb.com, 11 juin, 2012a). This sacrilegiatisrecensed the youth
of the Zongo community who marched to the palacd¢hef paramount
chief. Une centaine de jeunes ont vandalise fessgpersonnels du Chef
et détruit certains biens dans la maison coutumiéte Chef
(Ghanaweb.com, 11 juin, 2012b). Les rumeurs sttatie du Chef et du
palais se sont répandus dans les alentours desuwmamatés Gbi tant dans
la municipalité qu'a I'extérieur. Les jeunes daes communautés se sont
également mobilisés et ont commence a attaquemkgasins et les
maisons appartenant aux membres de la CommunauigoZo Ces
représailles ont paralysé la vie socioéconomiqex ales vingtaines de
personnes fuyant leurs maisons pour se sauveelaEvi réalité, plus de
600 personnes ont fui pour aller dans les villesikdges voisins pour
chercher du refuge. (Ghanaweb.com, 14 juin, 2B&jucoup d’entre les
magasins appartenant aux membres de la Communaumgo Zétaient
perquisitionnés par les jeunes de Gbi qui ont dédes biens allant dans
des millions de Cédis ghanéens.

Réponse sécuritaire et gestion de conflits

Les représailles violentes par les jeunes de Gbramdu trés précaire la
situation de la sécurité dans toute la municipalies rapports concernant
les tirs, la brOlure des maisons et des magasinsaregmant aux
Musulmans et les rapports parvenant aux communaggasernant la

5 Cette demande n’a pas été exaucée par la polme @ source d'information.
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mobilisation de la jeunesse dans et autour de laidpalité de Hohoe et

des endroits €éloignés dans les autres régions ykigmaur défendre leurs
freres ont cherché a transformer la crise en uaedgr guerre ethnique et
religieus&®, Cette information trés déconcertante qui avaitréunie par

les Service de Renseignements ont inspiré la fépense au niveau de
l'architecture sécuritaire nationale et régionalassh bien que les

manceuvres diplomatiques acharnés par la Chambienaégy des Chef

coutumiers de la Région de Volta, le Bureau natided'Imam en Chef et

le Conseil national de la Paix.

Alors que la réponse sécuritaire initiale étaitblai®® — suite a
'impossibilité de la police de mettre fin a la dace perpétrée par les
jeunes venus des deux communautés, I'architecmerigaire nationale a
réagit trés promptement vis a vis de la crise tadgravait en déployant
assez de soldat sur le terrain avec pour ordrefaide ce qui suit: 1)
protéger la vie et prévenir a plus de destructiea biens ; 2) contréler
immédiatement I'aggravation de la violence. L'appelir le renforcement
lancé sur le conseil du Conseil municipal de laugéz (COMUS) a
conduit au déploiement de plus de 300 militaire2@# policiers dans la

municipalité®® Ces forces de sécurité ont pris leurs positiorisuas des

%8 Ma source d’information sur la sécurité m'a patién rapport de sécurité obtenu dans
les alentours.

> Mon informateur sur les questions de sécurité daiané des explications sur la laxité
et la réaction inefficace de la sécurité commetédars a I'absence des officiers sur le
terrain. Il a déclaré que plus de la moitié du penel de la police dans la municipalité
était envoyée a Kpasa au Nord de Volta pour restdar paix et la sécurité suite au
différend coutumier.

60 L'interview avec le Commandant Divisionnaire du IBNAccra le 10 janvier 2013
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installations cruciales (les biens du gouvernenstntommerciaux). Un
couvre-feu du soir au petit matin a été imposédedtinistre de I'Intérieur
et le Conseil national de Sécurité (CNS) sur lesedrdu Conseil régional
de Sécurité (CORESE). Cette action, pour emprdaegemots au Ministre
de la Région de Volta d'alors, visait a permettox forces de sécurité
d’évaluer et assurer pleinement le contréle de l@uaton.
(Ghanaweb.com, 11 juin, 2012c). Ces mesure immesliapar
I'architecture sécuritaire régionale et nationalpraduit un effet a long
terme dans le contrdle du conflit.

A vrai dire, le renforcement militaire et policiet I'imposition du couvre-
feu ont change les dynamique sécuritaires du ¢oh#i nombre accru du
personnel déployé ont aidé les forces de sécuriétaurer la paix dans la
municipalité en évitant de pleins assauts récipesqoar les jeunes des
deux communautés. En particulier, la présence diisines a envoyé un
message fort aux parties belligérantes et a laegaen que I'architecture
sécuritaire nationale était préte a répondre attaritative de perturbation
de l'ordre public dans la communauté. Les militai@nt entrepris la
patrouille des rues de la ville, conduit une recherdes criminels, impose
un couvre-feu alors que la police ont sécurisa#t iestallations du
gouvernement et commerciales en montant des baescdans les routes
principales qui ménent au centre commercial de Umiaipalité. Alors
gu’il y avait des lacunes occasionnelles au nivdaula sécurité, en
général et les militaires et la police ont réussnaintenir un contréle
sérieux sur le mouvement illégal des personnesour des deux
communautés. Cette restriction au niveau du moumemet du
rassemblement des gens ont donné lieu a un dialmgert-amenant les
dirigeants des deux communautés a se parler.

Ce qui est particulierement important dans la gadtie la crise de Hohoe
est la participation des acteurs non sécuritaltestéalité, au sommet du
conflit, le réle médiateur joué par les dirigeadésla Chambre régionale
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des Chefs coutumiers de la Région de Volta, I'lmamnmChef de la nation
et les dirigeants du Conseil national de Paix drimré tres largement a la
réduction considérable des tensions et a I'ouverte I'espace pour un
dialogue plus sérieux. A vrai dire, au fur et a amesque la situation
sécuritaire dans la municipalité s'améliorait, térnvention des voies
dirigeantes et l'autorité morale qu’elles ont priselusur le conflit ont

changé le comportement des parties en guerre. &, efuant a la

Communauté, l'intervention surtout de I'lmam ene€ldans les mots de
Ridwan Mariga « était l'intervention la plus impante qui a permis
d’éviter I'aggravation du conflit ».

Lecons

La gestion et le réglement du conflit de Hohoeeoffes lecons utiles pour
le reglement des autres situations de conflits tapays. En premier lieu,
la collaboration efficace entre le Conseil de Sé&Wunicipal le Conseil
de Sécurité Régional au début du conflit était aatfur principal qui
contribue au réglement du conflit. Deuxiémementéf@nse immédiate et
rapide de [Ilarchitecture nationale de sécurité tétagalement une
intervention opportune pour réduire I'aggravatianabnflit. 1l y avait une
réaction rapide au conflit violent de Hohoe coméw@ient a la réponse trés
lente par la sécurité nationale a la violence comamtaire de Yendi. Le
résultat de cette réponse rapide était la gestamitipe du conflit et la
protection des vies et des biens dans la région.

En plus, il y a eu une intervention politique deithaiveau dans la gestion
du conflit. Le Président de la République avaitremp des soucis et
démontré son engagement a veiller au reglementullitqoour éviter des

pertes supplémentaire de vie et de biens. Le Vidssident d'alors

(actuellement Président de la République et leMeistre régional pour

la Région de Volta ont beaucoup aidé le processua destion du conflit.

Ce niveau d'intervention avait introduit un sensurdence et de

prééminence nationale au conflit. Enfin, l'intertien des acteurs de
sécurité non traditionnels était toute une autgeried apprendre du conflit
de Hohoe. L'lmam en Chef au niveau national, laddairégionale des
Chef dans la Région de Volta et le Conseil natiaieala Paix étaient des
acteurs principaux dans le reglement du confkt.oiht tous contribué au
reglement du conflit.
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7. Conclusion

Le secteur de la sécurité au Ghana a subi unefdrarsion majeure
depuis I'entrée en vigueur de la Constitution dé219.a Constitution a
posé elle-méme le fondement pour la démocratisatipService ghanéen
de la Police et la responsabilité des servicessdariéé en général devant
le peuple vers leurs représentants (le parlem@pendant les cas de
Yendi et de Hohoe permettent & une comparaisonecoant les services
de sécurité du Ghana et leur capacité aussi bierlegu compétence pour
répondre aux conflits qui ont le potentiel de memda sécurité de I'Etat.

Les événements malheureux & Yendi qui ont conddé nort du roi
puissant tels que le Ya-Na, ont exposé I'état déple du Police
ghanéenne. L'effondrement total de la sécurité adYpendant trois jours
était une atteinte grave a I'image du secteur derégé du pays en général.
Pourtant, une décennie apres la performance médides agences de
sécurité a Yendi, elles ont eu une autre oppodipour refaire leur image
a Hohoe. Avec l'aide des acteurs non étatiquesadesces de sécurité ont
réussi a prévenir a I'aggravation du conflit en piene guerre. Tous les
ingrédients pouvant facilité la dégénération dsitaation en une guerre
entre les autochtones et les colons étaient bbieet en place, pourtant
lintervention de la sécurité et des autres pafiehantes ont aidé a bien
gérer la crise pour créer une atmosphéere favorableprocessus de
reglement des conflits dans la communauté.
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Chapitre trois

Gouvernance du Secteur de la Sécurité au Libéria

présenté par

Dr. Thomas Jaye

1. Introduction

Historiqguement, la gouvernance du secteur de laréécau Libéria a été
caractérisée par un certain nombre de défis. Blilepcend les éléments
suivants mais ne se limite pas a ceux-ci: les lesgannées de régime du
parti unigue ; les longues années d' autocratie phénomene associé de
la « présidence impériale » , le manque d'indépwmwlales pouvoirs
Iégislatif et judiciaire libériens , le manque dmpaissance du secteur de
la sécurité par les législateurs ; la focalisa#troite sur la sécurité , le
militariste et le régime centré sur I'Etat , papaogition a la sécurité
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centrée sur la société et I'étre humain ainsi daataes facteurs . Ceci a
influencé la nature prédatrice de l'armée au col@s années (1908 a
2003) et nourri une culture de I'impunité, l'incoétgnce et I'indiscipline,

gui a pénétré le tissu méme du secteur tout au dengon histoire. En

outre, les années de guerre (de 1989 a 2003) adurtes différents

éléments du secteur de la sécurité du pays dysboneis et poursuivant
les lignes partisanes en raison de l'alignement &gedifférents groupes
armeés au cours de cette période.

Par ailleurs, comme toute part dans la région da part le continent, la
loi établissant la plupart des agences de seéaluitéibéria (a I'exception
de la défense et du renseignement) sont obsolbbes.cela constitue un
réel défi pour la gouvernance du secteur de largéécau Libéria parce
que I'héritage du passé continue de hanter imstiutions. Par
conséquent, les défis de la gouvernance du sedida sécurité sont
ancrés sur I'histoire du Libéria.

Dans cet exposé, I'histoire des origines et laragitédatrice du secteur de
la sécurité est explorée , la question de l'imgueit examinée dans le
cadre spécifique a des cas réels ou les agencsécdeté, ainsi que les
factions armées (pendant les années de guerred:2[M ) ont commis
des violations des droits de I'hnomme et commisadéss sans étre traduits
en justice; la question de la faiblesse de la d$ilawmee |égislative des
agences de sécurité est examinée , et la |égislatisolete régissant le
secteur est explorée en suscitant des critiques.

2 . La gouvernance du Secteur de la sécurité daes perspective
historique

Afin d'apprécier les défis de la gouvernance duesgcde la sécurité au
Libéria, il est essentiel de se pencher sur I'mistde |'évolution de I'Etat
libérien et les institutions coercitives qui y somssociées. Ceci est
important parce que I'émergence de I'Etat libémederne a influencé le
caractére et la gouvernance du secteur de la E2aleins une large
mesure. Comme un Etat de colons, ceux qui le goaient étaient dans
une peur et une insécurité constantes a causendaueaise relation entre
eux et les indigenes africains; une relation quété caractérisée par
I'exclusion de la grande majorité des peuples atwoes des affaires de
I'Etat. L'autre facteur est le défi de la doublenadstration: Etat moderne
par rapport a le regne traditionnel de «I'hintedanauquel se référaient
les régions rurales du pays.

L’'une des conséquences de la mauvaise relatioe &grdeux groupes a

été la formation de I'embryon du secteur de la ritéclau Libéria
dénommé les «gardiens de la maison » ( Liebeno®66 1 53-54 ). Les
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«gardiens de la maison » ont été organisés posgdarité des colons en
tant que des individus et de la communauté; ikacéhgu pour repousser
les attaques des personnes ou groupes «hostiledsadeaux et villages
voisins. L'autre institution qui a émergé depuidddut de la colonie était
la Milice. Elle a servi comme embryon du secteutadgécurité a partir de
Aolt 1822, et selon Amos Sawyer, elle fut établi¢aasuite d'une «

attaque imminente sur le Cap Mesurado . En conségueplusieurs

hommes ont été organisés dans une milice et Ilmdofiale a été déclarée
pour des fins de défense (Sawyer, 1992: 79 ).nS&do récit, aprés trois
ans, un plan du gouvernement civil a jeté les bpeas que la milice soit

reconnue légale. Dans cet esprit, sous la supenvisun agent, un comité
de la milice coloniale serait établi (Sawyer, 1992:). Dix-sept ans plus
tard, en 1839, la force de la milice a augmentdadeompagnie a un

régiment; des unités volontaires de milice ont#ééblies, mais:

Toutes les unités de la milice devaient étre ¢éetif par I'agent a travers la
réception d'une charte. Les répétitions des miliéésent devenues
obligatoires quatre fois par an»; en 1846, l'ara&@t la proclamation de
l'indépendance, la force avait augmenté de deuxmsids, et « les
miliciens ont été payés lorsqu'ils sont appelésarmice actif » (Sawyer,
1992: 79-80).

Le récit souligne également que, bien que les fonstde la milice ont été
absorbées par la Force de Frontiere Liberia (LFFL208, elle est restée
une force de réserve dans le pays jusqu'en 1986ll@a finalement été
dissoute (Sawyer, 1992: 80 ).

La LFF a été organisée afin d'éviter de nouveaugiéements coloniaux
sur les territoires libériens , et également afassurer la mise en ceuvre
du Plan Barclay a étendre les pouvoirs du Libéaasdl'hinterland, en
particulier pour écraser les révoltes des Africansochtones. Ainsi, les
questions internes et externes de la gouvernanteinfloencé cette
décision. Ce point est renforcé par certains désuasi sur le sujet. Par
exemple, Yekutiel Gershoni affirme que la questlenl'élargissement de
l'autorité libérienne dans I'hinterland constitugnl des facteurs cruciaux
pour la naissance de la LFF, car sans elle la miseeuvre du Plan
Barclay Arthur serait difficile, voire impossibl&elon lui, il s'est vite
rendu compte que si la force a été appliquée, pelarrait s'avérer
impossible. Ainsi, Barclay pensait a l'idée d'umecé de police, mais s'est
vite rendu compte également que « pour avoir ureefde police efficace
dans l'hinterland, il était d'abord nécessaireaifawn corps militaire bien
formé, discipliné et fort, » (Gershoni 1985: 42\otamment, la seule
organisation militaire existant au Libéria a I'épecgtait la milice, qui a
été mal préparée pour une telle tache.
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Par conséquent, avec le soutien de la Grande-Bwetdigdministration a
mis en place la LFF pour les raisons suivantesnp&eher la promotion
du francais vers l'hinterland du Libéria, et annuleutes les révoltes
africaines contre le gouvernement central » ( Genish985: 43) .

En termes de gouvernance, les soldats étaient dofiodés aux
commissaires de district. Sur la question de lavgmance:

Bien que le commissaire fOt la plus haute autatdés le quartier, il n'a
pas été autorisé a commander des soldats san®batipn de l'officier en
service dans sa circonscription. Les tribunauxi<igt militaires distincts
ont été institués; les commissaires ne pouvaienippacéder a des proces
des soldats et il est interdit aux officiers ddLEF de juger des civils (
Gershoni 1985 :46) .

Dans sa durée de vie, la LFF " a fonctionné comne partie intégrante
de l'administration de I'hinterland»; la collectesdmpots, le recrutement
de main-d'ceuvre indigéne a des fins publiques @tégs, et les
commandants des détachements de district devaedre compte aux
commissaires de district » (Sawyer, 1992 : 200.)Gds Liebenow
renchérit également ce point quand il écrit quefiles de cette situation
comprennent: la régularisation de leur contrble keurterritoire qu'ils
prétendaient gouverner et la perception des impétgui a fourni des
droits de douane par la collecte des impots dazdees rurales. Cette
force prédatrice a également exercé des fonctiengotice ( Liebenow ,
1966 : 108 ) . Malheureusement , dans I'exerciceedgfonctions, la LFF
abusé des droits des populations rurales en lgalisant, allant méme a
I'exploitation sexuelle et les abus dans les \étagn toute impunité .

La Grande-Bretagne a aidé a établir la LFF baséeusel demande par
Barclay lors d'une visite & Londres en Ao(t 1907%sCalors qu'il a
demandé l'appui diplomatique dans le différendtabier de longue date
entre la France et le Libéria. Par conséquent,dmr@bie a proposé de
fournir une aide a la réforme des systemes moweétait judiciaire du
Libéria, et aussi la mise en place d'une forceraltitre ( Gershoni 1985 :
44 ) . Cela a été accepté par Barclay et les datiep ont convenu que
serait formé la LFF basée sur le modéle de la &iegone et équipée d'
armes britanniques et ordonnée et formée par diesecd britanniques (
Gershoni, 1985:44) .

Néanmoins, lI'expérience libérienne avec l'armé&armique a été marquée
par la suspicion, les tensions et des crises. Rangle, en raison de son
mépris pour les commissaires libériens de distriint beaucoup étaient
des colons , l'officier britannique en charge de.f& , le Commandant
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Robert Mackay Cadell , amenait les nouveaux recraipréter serment
d'allégeance a sa personne , par opposition a EEfzar la suite , il les a
méme utilisés pour susciter une révolte contreoleévgrnement, mais il a
été écrasé par la milice libérienne existant er@ 9Bershoni , 1985:44 ) .
C'est pourquoi les autorités libériennes se sonrntes vers les
Ameéricains pour le soutien et le Commandant ChaMesing a été

nommé attaché militaire & Monrovia en 1912. Somscemnmandement, la
LFF a commencé a jouer le rdle pour lequel il aigigalement congu

comme conduit pour le contrble de I'hinterland (44)

En conséquence, l'autre facteur qui a influencéeigence de I'embryon
des institutions de sécurité était qu'a la fin 8arte siécle, les puissances
coloniales, a savoir , la Grande-Bretagne et lad&avaient annexé des
parties du territoire du Libéria parce que ce darnia pas pu établir un
contrble efficace sur les zones qu'il revendiquainme partie de son
territoire. L'empietement colonial sur le territilibérien constituait une
nouvelle source de menace pour le jeune Etat éibéet je le répéte, en
1908, les autorités ont été contraints d'orgarisdrFF. Cette nouvelle
force de sécurité a brutalisé les populations esrait fonctionne avec la
compréhension que la sécurité de I'Etat était jpaioe sur celle de la
société.

Tel que souligné antérieurement:

Le contexte initial pour la pensée de sécuritééamétivé par la nécessité
d'assurer la suprématie du colon sur les popuktioochtones d'Afrique,
conjurer les revendications coloniales aux temé®i libériens et,
inévitablement, maintenir le statu quo. Ainsi, papport & la domination
coloniale dans d'autres parties de I'Afrique, lebms ont imposé leur
regle par la peur et la brutalité dans les commidsaautochtones (Jaye ,
2008 : 170).

A bien des égards, cette pensée a influencé laendes institutions de
sécurité qui ont émergé tout au long de I'histdivepays et ils ont été
caractérisés par la domination et le contrble lesptouvent par des
mesures répressives et coercitives. Les expérietieda LFF dans les
régions rurales du pays ou ils ont supprimé lescAiins indigénes par la
force brutale permettent de vérifier cette hypoth&n outre, tout au long
des années de régime de parti unique sous les Witais Party (TWP) les
groupes et les militants d'opposition ont été Haseintimidés et
surveillés en poursuite de la sécurité du régime.

Au Libéria, une manifestation classique de la Sé&wiu régime est que «
la gestion civile des forces armées et le secteuradsécurité était
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entierement placée sous les offices du présidarntsert en tant que
commandant en chef des forces armées du Libéiia »elation directe
entre le bureau du Président et son influence esiderniers les a aidés a
affaiblir la surveillance et la gestion civile decseur de la sécurité (Jaye ,
2008: 170).

Cela était particulierement vrai sous la présidedee William V.S.
Tubman, pere, sous I'administration de qui plusieagences de sécurité
ont été créées dans le pays. Selon un récit, endsul'armée et de la
police, environ quatre agences de sécurité onbrénisées pour étudier
et surveiller les activités et les opinions desyahs. Il s'agit notamment,
mais non limiter & ce qui suit : Les Services deuBi& Nationale et de
Renseignement ( NISS ) , le Bureau National d'Erey8BI ) , le
systéme de sécurité spécial ( SSS ) et le Buredauék action (EAB)
(Wreh , 1976:27). lls étaient tous pour les rensaigents et les contre-
espionnages, et ils s’espionnent les uns les aatres les autres avec
Tubman au centre. Puis il se tourna une protecsogiale bien
intentionnés et régime de retraite, les agentsrdkdions publiques (
ARP) dans «une organisation d'espionnage non atatugui a informé
aussi bien les citoyens et les étrangers, et seeatre sur I'exploitation
des différences d'opinion avec Tubman que des lfssa subversion " (
Wreh , 1976: 27 ) . Sous Tubman, il y avait « uoymir sans contréle et
les garcons impliqués dans la sécurité ont étédais tourner les choses
comme ils le voulaient »( Wreh , 1976: 30) .

Malheureusement, comme il a été soutenu ailleur&the quand ils ont
essaye de mettre en place des réformes, les ditgggbériens successifs
n'‘ont pas réussi a s'écarter de cette pratiquae dédurité du régime au
détriment de la sécurité axée sur le civil' ( Jay2008: 170). Ce fut
certainement le cas avec son vice-président WillemTolbert , Jr.

pendant 19 ans, qui lui a succédé . Etant doniséoite de ces différents
services de sécurité et a cause de « chevauch@n&nduplication des
fonctions, il a poursuivi une voie différente endtelant le NISS et
'EAB, mais en conservant le SSS et leNBI, commapadg un directeur

général des services de sécurité » ( Wreh , 196Mais la pensée de la
sécurité de l'administration Tolbert a égalemest é&ractérisée par la
sécurité de I'Etat centrée sur le régime orthodqee, opposition a la
seécurité humaine.

Lorsque Tolbert et son gouvernement TWP a été reéve 12 Avril 1980
suite a un coup d'Etat militaire, la situation esstée inchangée. En
conséquence, Samuel Doe (1980-1990) et ensuitdeSheaylor (1997-
2003) ont amené la sécurité du régime a un nivedhofogique ( Jaye ,
2008: 171) . Décrivant la situation spécifiquesswe, Sawyer écrit que
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« l'autocratie présidentielle » a dégénéré en «disspe». Comme il
affirme:

si l'on considére la pénétration profonde et gdiséea de la société
libérienne par l'autorité présidentielle a la luraiede I'atmosphére
tyrannique dans laquelle ce pouvoir a été renveuté au coup d'état de
1980, la présidence peut étre percue comme I'm&inti redoutable de
répression et de pillage qu'’il est devenu (Sawi@92: 301-302 ).

Aprés le coup d’Etat, I'armée a connu de nouveaiwlgpes et pouvait
étre vu en permanence dans des lieux publics a®mdrailleuses et des
fusils comme une démonstration de puissance ( hmlie 1987:202 ) .
Ainsi, alors que le coup d'Etat de 1980 visait f@monie du colon, elle
n'a pas débarrassé la société de la mauvaise gaumeer du secteur de la
sécurité. Quoigu’'on dise, le Conseil de Rédempfrapulaire (CRP),
dirigé par un chef militaire a soutenu les longaesées de la gouvernance
du secteur de sécurité défectueux et pauvres. Xanme, le pouvoir
législatif a été dissous et la Constitution suspenet en remplacement de
la législature dissoute, a été créé un conseiltaitdi qui ne pourrait
éventuellement pas garantir un contrdle sur lesral des institutions de
sécurité auxquelles il appartenait.

Bien que le régime Doe soit caractérisé par destoues relatives au
dossier des droits de I'hnomme, il a recu beaucdusp giaide militaire et
économique du gouvernement des Etats-Unis queatdre gouvernement
dans l'histoire des relations américano- Liberigofr Dunn , 2009) .
Ainsi, I'appui extérieur au régime a contribué pesda gouvernance du
secteur de la sécurité efficace. Le Liberia n'astépargné lorsqu’il s’agit
du contexte de la guerre froide ou les superputesant soutenu des
régimes de clients basés uniquement sur l'idéoleiggas nécessairement
pour la promotion des valeurs démocratiques.

Tout ceci vérifie I'nypothese selon laquelle ilei@ une longue histoire de
gouvernance pauvre et défectueuse du secteur géclaité au Libéria
depuis sa fondation en 1847 jusqu'da maintenant. d®aséquent, la
guestion de la « présidence impériale », qui seactéwise par la
centralisation excessive du pouvoir sur le prégidansapé un contrble
démocratique efficace du secteur. Ensuite, cedsside défi du regne du
parti unique. Depuis les années 1870, lorsque lee Whig Party au
pouvoir, le Libéria a effectivement été gouvernénomwe un seul parti.
Avant cela, le pays a connu une bréve période dml@me politique
caractérisé par le multipartisme et un gouvernenssmoué a peine
équilibré. Toutefois, dans les circonstances dgues années de régime
du parti unique, les législateurs qui sont censégrj un role important
dans la gouvernance du secteur de la sécurité (GES)yaient
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normalement faire preuve de loyauté au parti plae la loyauté envers
I'Etat. Pour appeler a la responsabilité et adagparence, quelque chose
pourrait nuire a I'image du gouvernement du parti.

En 1997, Taylor a remporté une victoire écrasanestedevenu président
du Libéria, mais en 1999, le pays a de nouveaemgéuti par la guerre
civile apres que les Libériens Unis pour la Réd@atmn et la Démocratie
(LURD) ont envahi le pays pour chasser Taylor duvoa. Pendant le
regne de Taylor, la gouvernance du secteur de tarig® a été
compromise par son régne. Cependant, comme illustdessous, la
signature de I'APG en 2003 et les élections qusaivi en 2005, a changé
le terrain politique en accueillant le pluralismelijfique. Cela a eu des
répercussions sur la gouvernance du secteur detée®ar exemple, lors
des deux élections post-conflit de 2005 et 201pakti au pouvoir n'a pas
été en mesure de réunir une majorité dans les Gaambres du Sénat et
des représentants.

Malheureusement, ce changement n'a pas eu un irapssit positif sur la
gouvernance du secteur de sécurité. En plus daulr@ connaissance de
la Iégislature et de la société civile sur le sectde la sécurité et de la
GSS, la législation régissant les institutions éleusité restent obsolétes.
Les seules exceptions notables ont été la Loi 2008a défense et la Loi
sur la sécurité nationale et la réforme du seaauenseignement de 2011
dans laquelle la question du contréle civil et dérmatique est
explicitement abordée pour la premiére fois ddmstdire du pays.

3. La guerre civile, I'effondrement de I'Etat etgauvernance du secteur
de sécurité

La guerre de quatorze ans, de 1989 a 2003 avait angpéage sur |'Etat
du Libéria et ses forces coercitives. La structule I'Etat s'est

completement effondrée et le territoire a été dpéantre groupes armés
rivaux qui étaient en compétition les uns avecaleses pour le contréle

de I'Etat. Dans le processus, les différents grewgpenés contrélent les
territoires ou ils ont établi une sorte de «mintatg » dirigés par des
seigneurs de guerre. Bien qu'il y ait un semblam &tat centralisé mis

en place au cours de cette période des régimesttia@s ou provisoires,

ceux-ci étaient reconnus a I'échelle mondiale, naargalité est que leurs
brefs mandats ne sont pas allés au-dela des lird@eMonrovia. Pas

moins de quatre dispositions politiques provisoioed été établies au
cours de la guerre de quatorze ans.

Dans chacun de ces «mini- Etats », les exécutixing ejudiciaires ont eu
lieu en toute impunité et méme si ces cas songatrés dans le rapport
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de la Commission Vérité et Réconciliation (CVR l),niexiste aucune
preuve pour suggérer que quelqu'un a été tradyitstice pour les actes
criminels commis pendant le conflit. Les exemplessiques de ces actes
comprennent ce qui suit, mais ne sont pas limitéses derniers: le
massacre de I'église luthérienne par I'AFL en duilB90, qui a entrainé la
mort de 600 personnes ( TM Newbury , 31 Juillet2d), le massacre du
Camp Carter de Juin 1993 par des combattants du. NA¥ew York
Times , 11 juin 1993 et CVR Communiqué de pres2@ mai 2008) ; le
18 Septembre 1998, a la suite de la poursuite dfid#guerre Roosevelt
Johnson par les forces gouvernementales , envBoh0B personnes ont
perdu la vie ; 13 Krahn personnes ont été tuéekmsoute de Schiefflin le
19 Septembre 1998 pour le méme but (Rapport de GXdR]I, 2009 :
165. ) et bien d'autres qui ont eu lieu tout awgldes années de guerre.
Dans toutes ces expériences, la culture de linunia jamais été
pleinement prise en compte. La question de la GSISkeeria post-conflit
est discutée dans la prochaine section de ce ohapit

La gouvernance du secteur de la sécurité au Liloenis la période post-
conflit

Aprés quatorze années de guerre, les élections0@& Bnt créé un
environnement favorable pour que les choses chardgers le pays, y
compris la maniere dont les institutions de sééuitt été régies au fil des
ans. Par conséquent, le processus de réforme thusée la sécurité a été
l'occasion pour relever les défis liés a la faibbesle la surveillance
|égislative sur les organismes du secteur de largéc Cependant, les
efforts actuels visant a améliorer une GSS effi@ackibéria a produit des
résultats mitigés. D'une part, les héritages deéasloi pour eux-mémes
» la culture des institutions de sécurité en ceoguicerne les questions
des droits de I'nomme; |égislation obsoléte etgimans rapport avec la
sécurité ; le contrdle législatif pauvre, le pouvojudiciaire faible et
d’autres facteurs continuent de saper la GSS d@apays. D'autre part, si
I'expérience de la 52eme législature est un élémegmendre en compte,
alors, il ya eu des signes positifs dans ce sens.

Aprés une formation organisée par le Réseau africki secteur de
sécurité (RASS), le Centre pour le Controle Déntigua des Forces
Armées (DCAF ) a Geneve et le Groupe de Conflassécurité et le
développement Groupe (GCSD) de Kings College, Usiteede Londres
de 2006 a 2009, les législateurs libériens ontligades connaissances sur
des questions relatives a la GSS et développé ttitada politique
positive pour jouer un réle dans le processus flerm& du secteur de
sécurité en cours dans le pays . Par exemple, giateur role de
surveillance, une nouvelle Loi sur la défense, & $ur la réforme des
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prisons, et la Loi sur la sécurité et le renseige@nont été adoptées. Ces
lois contiennent des clauses relatives a la goavems du secteur de
sécurité en faisant explicitement référence au roétt civil et
démocratique. Par exemple, l'article 8 de la Loilawsécurité nationale et
du renseignement de 2011 lance un appel aux agelecescurité pour
gu’elles soient soumises a la «surveillance létinaa (NSIA, 2011).

En outre, dans sa stratégie de seécurité nationalejadvier 2008,
I'administration d’Ellen Johnson-Sirleaf engagelégent les agences de
sécurité a un contrdle démocratique civil dansddre du processus de
RSS. Dans ce document, I'administration affirme que

La gestion démocratique civil et la surveillancesggteur de la sécurité a
été faible au Libéria, en particulier au cours dunéer quart du siécle.
Ainsi, toute nouvelle |égislation de sécurité tiengleinement compte de
cette faiblesse. Les institutions transforméeseftiet seront entierement
soumises a la gestion et a la surveillance, notarhmaesurveillance du
pouvoir |égislatif. Cela est essentiel car des asrte guerre prolongée et
le rble des agences de sécurité, qui a divisé deegeen factions et I'a
rendu dysfonctionnelle, compromettant ainsi leuage et la confiance du
public (NSS, 2008:34).

Le document appelle également le systeme judicéita société civile a
jouer un réle dans la supervision sur le secteudadscurité. Toutes ces
dispositions visant a renforcer I'article 34 deClanstitution du Libéria
ainsi que celles stipulées dans les Statuts eteRegits du Sénat et de la
Chambre des Représentants de I'Assemblée |égésldigrienne sur leurs
roles de surveillance en ce qui concerne les questle sécurité... .

Néanmoins, étant donné le taux élevé de renouveliemies |€gislateurs
pendant les élections, trées peu d'entre eux on@suraux élections de
2011. Cela constitue un défi majeur pour la GS&ibéria. Par exemple,
sur les 14 membres de la Défense, et des Comitiémaax de sécurité de
la Chambre des représentants de la 52éme législatuls deux membres
ont été réélus. Seulement on se sert de ces costitéstre s'est déplacé a
un autre comité. Dans un souci d'efficacité, umenédion fraiche s’avere
nécessaire sur les guestions de surveillance. €wlatitue un véritable
deéfi a relever.

L’Architecture de la sécurité au Liberia
L'architecture de sécurité libérienne comprendttablissements suivants,

y compris les organes administratifs qui les supent. lls se présentent
comme suit :
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1) Le Conseil national de sécurité

2 ) Le Ministere de la Justice ( qui joue le rélerdinistére de I'Intérieur
comme dans d’autres pays d'Afrique de I'Ouest )

3) Le Ministére de la Défense

4) Les Forces Armées du Libéria ( FAL )

5) La Police nationale du Libéria (PNL )

6 )L’Agence nationale de sécurité (ANS )

7) Le Bureau de l'immigration et de la naturai@a( BIN )

8 ) Le Bureau national de renseignement (BNR)

9) Le Bureau des douanes et accises ( BCE )

10 ) Le Bureau des services correctionnels et agagtation ( BCR )

11 )Le Service de la protection exécutive (anciervises spéciaux de
sécurité )

12 )Le Service national d'incendie ( SNI)

13) L’Agence nationale de la drogue (AND)

Chacune des sociétés publiques dans le pays galem@&mt ses propres
organes de sécurité intérieure . De méme, les ggnsociétés
multinationales telles que Firestone Rubber PlammtaCompany operent
avec des forces de sécurité privée appelées PlatgcRon Force (PPF).
La relation entre ces institutions et celles prévoer la loi reste floue; elle
n'‘est pas clairement définie dans la loi et ne mkutc provoquer des
tensions entre elles. Lors d'un incident a Monroilig avait un conflit
entre la sécurité de Freeport et le TNL parce gquarémier a affirmé que
le port franc de Monrovia était sous sa juridictiendonc la TNL ne
pourrait pas fonctionner librement. Les autres agenfournisseurs de
sécurité sont les autorités traditionnelles darss riggions rurales du
Liberia. Dans la grande majorité de ces endrditsya pas de personnel
de sécurité prévu par la loi et, par conséquentgaus des années, les
autorités traditionnelles, y compris les chefs, d@ses et les autres ont
assuré la sécurité dans ces zones.

Les études de cas ci-dessous constituent la bapéique pour une

compréhension nuancée et une explication des emjeua gouvernance
de la sécurité au Libéria contemporain. Tous ceislémts se sont produits
apres les élections de 2005 qui ont amené la endéisicEllen Johnson -
Sirleaf au pouvoir, la premiere femme élue prétiea Afrique.

4 . 1ére étude de cas: 22 mars 2011, marche desgatibn des étudiants
Le 22 Mars 2011, les étudiants de deux des pritespécoles supérieures

publiqgues & Monrovia, capitale du Libéria, a saWiliam V.S. Tubman
école supérieure et le lycée G.W. Gibson sont delkre dans les rues
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pour soutenir leurs enseignants qui ne se sontugesdr leur lieu de
travail la veille afin de protester contre le rdtatans le paiement de
'augmentation de salaire qui a été alloué darmitiget de 2010/2011 par
le gouvernement. L'augmentation devrait étre regudanvier 2011, mais
n'a pas eu lieu (Rapport de la Commission présields spéciale, 2011:
4). Le 21 Mars, la veille de la confrontation erlegs étudiants et la PNL,
le directeur de ce dernier, Marc Amblard avait isité d'intervention
d'urgence (UIR) en attente parce qu'il avait regsl iformations que les
étudiants ont organisé une manifestation (Rapper€dmité spécial du
Président, 2011:4).

Comme les étudiants du lycée G.W. Gibson marchdranguillement
vers les locaux du ministere des Affaires étrargyarei sert aussi de
bureau présidentiel afin de présenter une déateradi la présidente
Sirleaf, ils ont été " interceptés et dispersésx@ortes de I'Université du
Liberia par la «UIR qui portaient des armes a feecd'Unité de soutien
de la police (USP) et des patrouilleurs de la jgolic Par conséquent, les
étudiants ont lancé des pierres avant de retodrdeur campus. lls ont,
toutefois été poursuivis par la PNL dont les ageet$orce ont ouvert les
portes du campus et brutalisé les étudiants domtétudiante handicapée
au nom de Cecelia Poker. D'autres étudiants onpaités et certains ont
eu des blessures dans ce processus (Rapport deordami€sion
présidentielle spéciale , 2011: 5-6).

Certains étudiants ont été emmenés a I'hdpitalagtrés ont été arrétés.
Par exemple, la police a pris environ 21 des sté&a&tudiants blessés a
I'ndpital John F. Kennedy pour le traitement etiemv27 étudiants ont été
arrétés pour le role qu’ils ont joué dans la mamé&erotestation de mars
(Rapport de la Commission présidentielle spécidleéll: 6). Leurs
collegues du lycée Tubman également sont descatahssles rues ayant
ramassé de leur campus des pierres gu'ils ontset@e la 12éme rue a
Sinkor, Monrovia. L'adjoint au commissaire de laision de la patrouille
de police, Patrick Sudue a réussi a convaincrétiadiants d'enlever les
barrages sur la route. Apres des négociations &ecétudiants, les
barrages routiers ont été supprimés mais les étisdamnt demandé que la
police «les guide jusqu'a la présidence afin » desgnter leurs griefs.
Comme cette conversation a eu lieu entre le conaingsssSudue et les
étudiants, les éléments armés de I'UIR sont arretégandémonium ont
surgi, conduisant a des jets de pierres par leagtis qui ont été chassés
a leur campus sans aucune altercation majeure lesté&udiants en colére
et les éléments de la police» (Rapport de la cosianisprésidentielle
spéciale, 2011: 7).

Les réponses du gouvernement et de ses organesiéle
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Conformément a la tradition politique du Libéria,Rrésidente du Libéria,
Ellen Johnson-Sirleaf, a mis en place un comit&igentiel pour mener
des enquétes sur la question le 18 Avril 2011. Bnséquence, entre
autres, le Comité a conclu que «les étudiants al@tleur liberté civile
par des pancartes pour attirer l'attention de &siBente du Libéria a la
situation dans leurs écoles. Certes, lorsque Issigmants ont évacué les
salles de classe et les étudiants devaient pasdest du West African
Examination, on peut comprendre pourquoi ils sagcdndus dans les
rues, méme sans autorisation de protester par deshes» (Rapport de la
Commission présidentielle spéciale, 2011: 8).

En outre, le Comité a accusé la police de l'apparitle la violence en
raison de sa culture de débarquer et d’intervens tes manifestations
par la force. Il a écrit que « I'action de la peleccommencé par une alerte
du directeur de la police de I'UIR dans la soiretl Mars 2011 et qu'il y
aurait une grande manifestation le 22 Mars. Cettéaaccentué par la
violation manifeste des régles d'engagement endgrgartie par des
agents de 'UAP déployée ce jour-la. Les étudiatsent sans armes,
mais les premiéres unités de la police qui lestaragagés de la Division
de Patrouille de I'UIR et 'UAP et, qui en acconeea leurs regles, devrait
étre le premier sur la scéne. Selon le rapportidecteur de la police,
Marc Amblard et son adjoint pour les opérations, Kerley avaient
indiqué que I'UIR et 'UAP ne peuvent étre «dépkyéue dans des
situations de violence, ou l'unité de patrouilld@ice et la sécurité des
membres du public et celle des agents du maingdiodire est menacée»
(Rapport de la Commission présidentielle spécié@®ll: 9). Ces
procédures sont clairement définies dans les pwweédnormalisées
d'exploitation de la TNL, mais ont été ignoréesighi du point de vue du
Comité, la police a utilisé la force excessive w# étudiants face a la
situation », le 22 Mars 2011 et ce fut en dehorslele champ
d'application de la formation de base et spécirligRapport de la
Commission présidentielle spéciale, 2011: 9).

Ce qui est également surprenant de cet inciderueste directeur et son
adjoint pour les opérations ont nié toute respatigapour les actions de
'UIR et de I'UAP. Le rapport cite méme le directale la police en ces
termes: «il y avait trop de cuisiniers dans la iogs», tandis que son
adjoint a dit au Comité que « il est allé sur lerdim le jour ou les
étudiants marchaient mais il n'a pas donné deg®yrdn particulier pour
les opérations au lycée GW Gibson (Rapport de lanm@igsion
présidentielle spéciale, 2011: 10). En suivandigdarations du directeur
et de son adjoint, le Comité a conclu que, c’estg@au’aucun des deux
n'a donné des ordres :
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Les deux unités fonctionnaient ce jour-la sans ra#tion |égitime. En
interprétant cette action de I'UIR et de 'UAPCle@mité a en outre déclaré
«cela représente une situation potentiellement ef@uge pour un pays
qui se remet de plusieurs années de conflit violees obligations de la
police a maintenir l'ordre dans le cadre de la ption et le renforcement
du respect des droits de I'homme et la primautdrdit ne peut pas et ne
doit pas étre compromis pour quelque raison, sanflant I'état d'urgence
déclaré, conformément a la Constitution du LibésigRapport de la
Commission présidentielle spéciale, 2011: 10).

Dans le contexte de ce qui précéde, le Comité anmoent recommandé
ce qui suit pour le directeur et le directeur adjdie la police :

1) «Que le directeur de la police Marc Amblardt snispendu pendant
deux mois sans salaire pour son incapacité a exerctdeadership, le
contrble et la supervision adéquate sur ses hommes

2 ) Le directeur adjoint de la police pour les @péns, le colonel Al
Karley soit démis de ses fonctions pour sa gestam professionnelle de
la situation. Il commandait les troupes a travessdommunications radio
et était physiquement présent sur le terrain, nilaisa pas réussi a
empécher la force excessive et disproportionnéisésisur les étudiants
gui a conduit plusieurs d'entre eux a étre gravemlessés et hospitalisés,
et

3 ) Que I'Administration de la Police soit condam@émener une enquéte
criminelle a grande échelle dans les deux semainesie d'identifier ceux
qui ont infligé de graves blessures corporelledestvol qui auraient été
commis sur le campus du GW Gibson, les exposerinladper et les
poursuivie de maniere appropriée (Rapport de la r@isgion
présidentielle spéciale, 2011: 10-11).

La maniére dont l'exécutif par le bureau du Prédide I'Assemblée
législative, le judiciaire et la société civile onrdpondu face a cette
situation a des implications pour la gouvernancseiieur de sécurité.

Comme illustré ci-dessus, l'exécutif par linterma@eé du bureau du
président, a répondu par la création d'un comité@ pour mener des
enquétes sur l'incident. Malheureusement, il nfexasicune trace qui dit
gue les recommandations du Comité présidentiegtinpleinement prises
en compte. Bien que l'inspecteur général adjoint pes opérations de la
TNL, Al Karley, fat suspendu, il est I'actuel Ditecrr par intérim du
Bureau national de renseignement (NBI).
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Le rdle du pouvoir législatif a été inhibé par lasenen place de la
commission ad hoc par le Président. Apparemmesntndl veulent pas
dupliguer les efforts déployés par I'administratidoutefois, le Iégislatif

aurait pu s'assurer que les recommandations dut€amt été mises en
ceuvre, mais ce n'était pas le cas. De méme, leopojumiciaire et la

société civile n'ont joué aucun réle dans cet iecid Si I'affaire a été
portée devant les tribunaux, le systéme judiciaieait pu exercer son
autorité, mais ce n'était pas non plus le cas.

5 . Deuxieme étude de cas : Le 7 novembre 2011 itlence et les
troubles civils

Un autre incident qui a une implication pour la gewnance du secteur de
la sécurité au Libéria a été les coups de fusilssiégge du parti de
'opposition Congrés pour le Changement DémocratigGDC), le 7

novembre 2011 par les éléments de la PNL. Celaitaufa mort et

plusieurs blessés. L'incident du 7 novembre auestegCDC a suscité des
débats en raison de sa nature hautement politijue. été lié au

déroulement des élections présidentielles prévums fe 8 novembre
2011, le CDC et d'autres partis politiques ontd&cie boycotter.

Les racines de cet incident étaient le résultatéiestions du 11 octobre
2011 sur lequel le Parti au pouvoir (Unity Partyemporté 44 % des voix
et le principal parti d'opposition, le CDC a rempds2 %. Comme aucun
parti n'a remporté les cinquante-et-un pour ceqtiigepour étre déclaré
gagnant, la Commission électorale nationale (CEMppelé & un second
tour des élections présidentielles. Le 23 octol®&12 le CDC et huit
autres partis de l'opposition ont publié une détian qu'ils se retiraient
du processus de « dépouillement » car, selon au€EIN a manipulé le
comptage et donc I'élection était frauduleuse. d@aséquent, le CDC a
ordonné a ses observateurs de se retirer du sEsgéettions au complexe
sportif Samuel K.Doe (aka SKD) (Rapport officiel dinovembre 2011,
actes de violence et de troubles, 2011: 2). Celanduit & une atmosphére
tendue amenant le CDC plus loin pour demander laisiton du
président de la CEN, James Fromayan et la restairin de la CEN
comme conditions préalables a sa participation alections de
ruissellement. Sur la question du boycott, alorg&aire général du CDC
et maintenant membre de I'Assemblée |égislativer daucontré de
Montserrado , AcariusGray avait ceci a dire : « Rarti de l'unité au
pouvoir gouvernera ses partisans et le CDC gouverhes siens. Si Ellen
veut un Liberia amer, nous allons lui donner unekid amer» (rapport
officiel, 2011: 4). C'est une atmosphere de tengjom entourait les
élections, ce qui a inévitablement conduit a l'deeit du 7 novembre.
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Bien que la CEN ait ordonné que la campagne préinna 23h59 le 6
novembre 2011, le rallye du CDC s'est déroulé lmovembre. Le
rassemblement a eu lieu afin de montrer leur da@tisie boycotter ce
second tour des élections présidentielles. Cebrnmdtion sur le
rassemblement prévu a été corroborée par le sedeicenseignement et
transmise a la PNL, qui aurait révélé l'intentian @DC a organiser le
rassemblement. En conséquence, a 11h00 du matPrélsidente du
Libéria a convoqué une réunion du Conseil de st&cuationale afin de
discuter de la situation qui prévalait. Lors deeeéunion, un consensus a
été trouvé et les hauts dirigeants de la policeétditinformés qu'aucune
arme mortelle ne doit étre utilisée pour contrdéerfoule et il devait y
avoir des restrictions lors de la manifestatiopfat officiel, 2011: 5).

La police avait barricadé le siege du CDC, maignaupe de manifestants
avait essayé de contourner les barricades ce cpnduit a la libération de

gaz lacrymogene par I'UAP. Les manifestants onbndp en lancant des
pierres et d'autres objets a la police. D'autresagtes lacrymogénes ont
également été libérées au moment ou les négoadtaient en cours

avec les manifestants. Cela a provoqué la paniues jets de pierres

(Rapport officiel, 2011: 6).

Selon le rapport de la commission de la sceur Lauinown, dans la

tentative de disperser la foule, la Police natieridiérienne a tiré neuf
balles réelles. Le chef de I'UIR, Fitzgerald Biagoconfirmé que ses
hommes ont tiré en I'air pour disperser la foutelta que le directeur de la
police a déclaré qu'un membre de 'UAP a tiré ddsahprés une chute
lors de la retraite parce qu'il craignait pour ga(Rapport officiel, 2011:

6). Le chef de patrouille de la PNL, le commissaadjoint Nelson

Freeman est entré dans la cour du CDC et quandNd&UMa essayé de le
désarmer, il y avait de décharge de munition eectliau cours du
processus (Rapport officiel, 2011:6).

Réponses des institutions de contrble

Une fois de plus, une « Commission indépendantei@péd'enquéte » ad-
hoc a été créée le 25 novembre 2011 dirigée pSodar Mary Laurene
Brown de I'Eglise catholique. Les termes de réfézete la Commission
d'enquéte étaient les suivants : a) interviewers ttes acteurs clés
impliqués, b) examiner et rassembler des preuvesgdiger un rapport
sur ses conclusions et faire des recommandatiarie sours de l'action a
prendre en gardant a l'esprit la nécessité deixagbale la réconciliation
dans le pays (Rapport officiel, 2011: 2). Les téémient des individus
identifies comme 21 ans MamadeeKromah, qui a été& «par une balle
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dont la trajectoire a une entrée a l'arriere détia avec claire blessure de
sortie sous I'ceil droit » (rapport officiel, 2017):

S’agissant de la question relative au rassembleohei@DC a son siege,
la question est la suivante: Est-ce que cela doadtiune violation de
l'ordre par la CEN? Le rapport d’enquéte de la Casion indique que ce
n'était pas «illégale en soi en considérant le snke contexte de la
Constitution et des lois de la République du Libgériant que ces
rassemblements et rallye sont restés pacifiquart tbs limites du siege
du CDC» (Rapport officiel, 2011:7). Tout en indiguajue personne se
trouvant au siege du CDC n’avait d'arme, la Commiss conclu que le
rassemblement hors de son siége sans autorisatigtitaait une violation
de la loi libérienne. Deuxiemement, elle a déctpré les propos tenus par
les dirigeants du CDC avant le rallye étaient déstia provoquer la peur,
I'anxiété et l'insécurité au sein du grand pulfiic Qque personne ne vote le
8 novembre (Rapport officiel, 2011: 6-8).

En ce qui concerne la PNL, le rapport souligne heauvaise préparation
pour faire face a la foule; absence d'un bon lesdprau cours de
l'incidence, et cela a amené la PNL a « sur-réada provocation des
manifestants et sans prudence ils ont dépassévéawide la menace
percue. En outre, la «chaine de commandement tn'gtas
professionnellement et respectueusement suiviee datdirection de la
Police nationale et le ministére de la Justice. &ample, l'inspecteur
général de la police est resté au secret du mendsrla Justice pour une
période de deux semaines avant les perturbatides attes de violence »
(rapport officiel, 2011 : 8). Cela en dit long s$argouvernance du secteur
de sécurité en post- conflit au Libéria.

La Commission a également indiqué que la PNL a&amitrance, ce qui a
contribué au chaos et a la panique , c'était la BbiLa libéré les balles
réelles et personne d'autre; il n'y avait pas deate pour la vie des
agents de la PNL et que seulement six d'entre atisubi des blessures
mineures; que l'utilisation de balles réelles pdisperser la foule était
contre le standard des procédure d’opération délaet que la balle qui
a tué MamadeeKromah a été «probablement déchargie @rme
similaire a un AK 47, M16 ou une carabine M4 (rapmdficiel, 2011: 9).
Dans le contexte de ce qui précede, la Commissiocioraulé les
recommandations suivantes :

( 1 ) Le gouvernement devrait mener des enquétedesuviolences

électorales et traduire les auteurs en justice;
(2) L'inspecteur général de la police doit é&ends de ses fonctions;
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( 3) L'Assemblée législative devrait envisageddjation d'une loi contre
les crimes haineux afin de poursuivre ceux qui samgagés dans le
discours de haine ;

(4 ) Ces agents qui n'ont pas ouvert le feu dewntaétre félicités;

(5) Ceux qui ont ouvert le feu par contre danplanée devraient étre
suspendus de la PNL pour avoir désobéi a I'ordren elevrait poursuivre
les enquétes afin de déterminer la personne qué det« coup fatal » et
ceux qui ont causé des blessures aux manifestanisnovembre 2011
»(rapport officiel, 2011: 11).

En conséquence, 'GP du Liberia a été démis ddosesions, mais les
législateurs n'ont joué aucun rdle dans le prosesdue explication de
I'échec du pouvoir législatif & agir pourrait avéteé le fait que, comme
dans la premiere étude de cas, le Président amptaee une commission
ad hoc chargée de faire les enquétes sur les gugskn outre, dans ce
cas précis il n'ya pas beaucoup que le Iégislaieuvait faire parce que
nombreux membres des comités liés a la sécuritéopp@e avaient déja
été touchées par les résultats des élections @ac011; ils n‘ont pas été
réélus et étaient donc en transition pour leupvieg.

Le pouvoir judiciaire ne pouvait pas jouer un ndégce que la question n'a
pas été portée devant les tribunaux, ainsi qued&t® civile restée muette
comme d'habitude ; il n'y avait pas d’'interventidinsi, dans le cadre de
la GSS dans la période post- conflit, il y a eu dessiltats mitigés. D'une
part, I'environnement politique s'est considéraklenamélioré en ce sens
que le pays est passé du régne du parti uniqueitair® au pluralisme.
Cependant, d'autre part, le pays est toujours haatéon passé dont les
séquelles existent pour peu de temps et il faudrgechps pour la GSS de
réellement prendre de solides racines dans lareyblitique du pays.

6. Conclusion
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Dans le contexte de ce qui précede, la conclustopenit étre atteinte que
dans toute son histoire, la question de la GSSatitoé un important défi
au Libéria. Bien que la fin de la guerre et de darpuite de la RSS ait
donné l'occasion de régler ce probleme, il y a pltaire. Les facteurs qui
ont affaibli la GSS au Libéria n'ont pas été pleieat pris en compte. Le
processus de RSS reste tronquée, en attendart @éiis en place ; le
renouvellement accru lors des élections Iégislatsignifie que le besoin
de formation ne peut pas étre sous estimé en raigoma faiblesse
connaissance de base du pouvoir législatif conoérlea secteur de la
sécurité. Le pouvoir législatif ne peut fournir contréle efficace sur le
secteur de la sécurité que si il a la connaissdadease, les compétences
et les ressources pour le faire, et il a aussiibetmdévelopper la volonté
et 'engagement politique dans le processus afirmémer a bien son
travail. Le pouvoir législatif au Libéria manqueautorité légale et le
pouvoir de s'acquitter de ses responsabilités, oeisdoit étre complété
par la compétence, les connaissances, les ress@inst que |'état d'esprit
politique correct pour ce type de travail.

Comme dit un proverbe, « les vieilles habitudes neudifficilement ».
Cela est vrai dans I'expérience libérienne. Il y& dens au sein des
institutions de sécurité qui ne peuvent pas congreenque leurs
institutions ne sont pas au-dessus de la loi cordares le passé. Ces
personnes et leurs institutions respectives n'aag pien compris la
dynamique du processus de changement et les dé&fis sisteme
démocratique, et ce qu'il faut pour servir en tgut des institutions de
sécurité efficaces. Contrairement a la sécuritGakpet humaine, ces
personnes et leurs institutions continuent a pdwnesula sécurité du
régime. Pour eux, la loyauté & I'administrationstibne la base de leur
service et rien d'autre.

En conséquence, alors que certaines des questionsng influencé la
pensée de sécurité initiale et donc la GSS sorgrdms historiquement
obsoléte, les raisons fondamentales pour une ctaneptroite de la
sécurité restent intactes. Il est militariste,dgime centré sur I'Etat, et la
centralisation a outrance du pouvoir n'a pas dmmria améliorer la
situation.

Les deux cas évoqués ci-dessus et leurs réponsasemioque la culture

de l'impunité que les agences et le personnelagis&actuels ont héritée
du passé doit étre revue. Il faudra renforcer fgacaé de surveillance des
institutions appropriées et la gestion du secteer la sécurité. La

destitution de I''GP lors de l'incident du 7 noveenlme répond pas
adéquatement a l'appel pour la mise en ceuvre dmsnmeandations

contenues dans le rapport de la commission deualsaerene Brown.
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Enfin, pour s'assurer d’'une GSS efficace au Libéeis connaissances de
base et des ressources des institutions qui erregpdnsables, y compris
le 1égislatif, le judiciaire, la société civile ks organismes de gestion de
la ligne de I'exécutif doivent étre développéey.dl lieu de développer la
culture de la responsabilité et de la transparemegs la nature de I'Etat
est telle que ceux qui gouvernent, en particulieaxcde la branche
exécutive du gouvernement peuvent facilement achige adversaires
avec les ressources mises a leur disposition. Batte optique, c’est
seulement l'indépendance des pouvoirs législatifudiciaire qui peut
fournir la base de contrble et de contrepoids dmssysteme
démocratique.
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Chapitre Quatre

Conflits et Gouvernance du Secteur de ma Sécurita&udali

Par

Odinkalu Chigozirim & Abena Abioye

1. Introduction

Le Nord du Mali abrite un certain nombre de groupmiques dont les
Touaregs, les Arabes et le Peuhls (Fulani). Lesaflems étaient

prééminents dans le contr6le des routes commesdiedassaharienne ce
qui les mettaient dans une position privilégiée naguport a leurs voisins
du sud, les populations arables noires africaired dertaines ont été
attaquées par les Touaregs pour avoir des esclaves.le colonialisme,

un changement subite a pourtant réduit les Touargse minorité vis a
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vis des populations du sud. Depuis I'ascension @li ¥l'indépendance,
les Touaregs ont toujours lute contre ce nouvekeord

La Premiére Rébellion au Mali

La premiére rébellion des Touareg nomades, K@uTamasheq ‘la
population qui parle le Tamasheq' — comme ils peifed'étre connus)
contre le pouvoir central du Mali a commencé en3lRfsqu’un jeune
rebelle du nom Alladi Ag Alla a attaqué deux paisi sur des chameaux
ou degyoumiersdans une région recoulée au nord de Kidal. Le Mali
venait juste d’'accéder a l'indépendance auprésaderdnce, et les Kel
Tamasheq, détachés des événements mondiaux damsletat situé loin
dans le désert, ne pouvaient pas s'amener a codrgrgrourquoi leur
précieuse indépendance et leur ancienne cultureademdevraient étre
fondues dans un nouvel Etat gouverné par des NMiisains vivant dans
des centaines de kilomeétres loin d’eux et qui neviajamais démontré
leur aptitude a étre les nouveaux maitres des €gsale tout premier
soulevement des Touaregs en 1963 a duré presqu’avaat qu’il ne soit
écrasé avec une brutalité inoubliable par I'arméalienne sous le
commandement du criminel notoire Capitaine DibylaSilDiarra, le
‘boucher’ de Kidal. La partie nord-est du Mali edbrs devenue une
région interdite par la loi martiale. Les décenrii@30 et 1980 ont été des
décennies d'extréme sécheresse et de souffrance ldarégion qui a
conduit a la fuite des milliers de Kel Tamasheqle& pays pour se
refugier dans les pays voisins d’Algérie, de Libge, Mauritanie et de
Burkina Faso. Il a été dit que le mot « Touareggmifie “abandonné de
Dieu” en arabe et pendant ces années de sécheted&xile, ce nom
étranger semble cruellement afte.

La Z Rébellion au Mali

En juin 1990, la deuxiéme rébellion des Touaregsramencé quand lyad
Ag Ghali, dirigeant du Mouvement populaire pour L#ération des
(MPLA) a attaqué un poste de Police a Menaka awnecpetit groupe de
soldats qui venaient de revenir des camps milgade la Libye. Les
événements paralleles avec le déclenchement détéegsie 2012 sont
évidents. Le soulévement de 1990 a pris fin avemialusion d’'un traité
de paix en Algérie et le Pacte national de 1992.nm@uvement des
Touaregs avait alors été dissout dans une soupeeatiarimonie et des

®1 Les causes du soulévement au nord du Mali. Lesités attaques des rebelles touareg
constitue la quatrieme tentative pél Tamasheq.
http://thinkafricapress.com/mali/causes-uprisingtmern-mali-tuareg
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groupes tels que le MPLA se divisant selon desidéregions ethniques
et tribales en quatre factions différentes. Le remida été accordé un degré
d’auto détermination par les autorités de Bamakes dirigeants des
rebelles ont été ‘réintégrés dans l'armée et |'adstiation maliennes.
Mais les principales clauses du Pacte nationahit’'g@&mais respectées et
le ressentiment de Kel Tamasheq avait continue grenies prochaines
quatorze anné

La 3 Rébellion au Mali

Le 23 mai 2006, un nouveau groupe des rebelleflidi®ce Démocratique
pour le Changement (ADC) a attaqué les installatimilitaires maliennes
a Kidal et Menaka avant de se retirer a une base &juipée dans les
collines de Tegharghar hills au nord de Kidal. Igétie est une fois
encore intervenue pour asseoir un nouvel accorgdaile et un nouveau
traité connu comme Accords d’Alger, lequel ont faméntalement réitéré
beaucoup d’entre les demandes faites dans le Raiitaal. |l s’agit, entre
autres, d’'une plus grande autonomie pour la rédmrKidal, d’une plus
grande reconnaissance de la langue et de la culameasheq dans la
presse nationale et I'enseignement, de la créaenunités spéciales de
sécurité gérées par un personnel d'origine touadegdéveloppement
économique de la région, d’'un aéroport opératiommeir Kidal et d’'un
régime fiscal spécial pour le nord en vue dencgera des
investissements. Pendant les six années qui ontlayrésentation de ces
demandes, le nord a protesté et s’est grommeléwsmipaix fragile alors
que le suzerain touareg, lbrahim Ag Bahanga a geéxdt le feu de la
révolte en attaquant I'armée et prenant des otdgemise en ceuvre des
Accords d’Alger a été arrétée, puis a été brutatgrimgerrompue au sein
des accusations et récriminations améres par lesphaties.

Le 17 janvier 2012, la situation a une fois enceeommencé. Quant a
Kel Tamasheq, il s'agit de la quatrieme tentatiemslla lutte de longue
échéance pour accéder & 'autondfiPourtant, il y a un certain nombre
de raisons pourquoi ce dernier soulévement touastgdifférent des
autres. D’abord, le niveau de préparation et dmpditation de la part des
rebelles s’avére unique dans I'histoire des rebdatd@areg. En 1990, lyad
Ag Ghali et sa petite troupe était partie en guexvec deux vielles
carabine de chasse et une longue corde. En 19&fetial touareg
comprenait quelques fusils de type Mauser avec qgesl épées
traditionnellestakouba En 2006, les rebelles ont été mieux équipés avec
des armes par I'Algérie, mais le mouvement desllebe’était pas bien

62 Visit- http://thinkafricapress.com/mali/causes-uprisingtmern-mali-tuareg
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préparé pour une longue bataille. En 2012, le MNi’@st procure I'un
des arsenaux les plus impressionnants au nord tifvia

Le présent document analyse les conflits et leblpmes de sécurité
auxquels le Mali est confronté dans le contexte sde histoire. Il

commence avec le contexte historique du Mali jusquods jours. Le
document va encore plus loin pour présenter leegeae la sécurité du
Mali et son réle dans le pays. Ce domaine est rathuantage en des
secteur notamment les secteurs de la défense algtiode la police
nationale, des militaires et de la gendarmerie, R&r ailleurs, I'exposé
discute du role de I'Etat dans le secteur de lairiécet au sujet des
questions sécuritaires cruciales au Mali avec werdcparticulier sur les
violations des droits de 'homme par 'armée malieret le manque de
reddition des comptes dans le secteur malien gédarité.

2. Contexte

Le Mali est considéré comme étant un pays quiivelatent démocratique
et paisible aussi bien qu'un modéle dune bonne vgmance
démocratique bien réussi en Afrique de I'Ouest gu&cent éclatement de
conflit en 2013. Pourtant I'histoire du Mali en tajue nation révéle une
longue histoire d’'insécurité et de conflits intbragues dans le nord du
Mali aussitét que 1960. Alors que certains intellets croient que le
conflit malien est purement un conflit d’'identit#autres sont de I'avis
que la pauvreté et I'exclusion sont principalemeetiorigine des conflits
et des problemes de [linsécurité. Les conflits awaliMsont aussi
compliqués et divers que le sont ses frontieres.coaflits au Mali ont été
en partie, a cause de la porosité de ses frontiarpsolifération des armes
de petits calibres, du trafic de drogues et deoperss et de la migration.
Pourtant une analyse critique de la situation déreogue la mauvaise
gouvernance de la sécurité est la cause majeurkagigravation des
conflits. La raison en est qu'’il n’existe aucun paans sa part de conflits
ou dhistoire d'insécurité. Le conflit est ainsi sau inévitable que
'existence de I'humanité elle-méme. Cependant,qoé constitue un
probléeme au niveau de la plupart des pays africastdeur incapacité de
bien gérer les conflits et d’éviter a ce gu’ilsesdi dégénérés en pleines
guerres. Trés pertinents sont encore le role estlegégies adoptées par
les responsables de sécurité pour assurer la paix. stratégies de
renforcement de la paix et la mise en ceuvre dewrdsae paix ont été
largement des éléments contributeurs au confliirréat dans le Nord du
Mali. Alors que le Gouvernement du Mali n'a pas mspecter ses

53 Les causes du soulévement au nord, Muidpp://thinkafricapress.com/mali/causes-
uprising-northern-mali-tuareg
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engagements vis-a-vis des accords de paix, leatsaigalien quant a eux
ont en méme temps eu recours a la force et seimptijués dans des
tueries extrajudiciaires des civils surtout au ndrd tuerie a tort et a
travers des civils par les soldats maliens remantéépoque de la
révolution de 1991 qui a mis fin au régime miliéai’A cette occasion,
'armée a tué plus de 300 civils lors d’'une mardkeeprotestation paisible
organisée en faveur de la démocratie. Quand mé&made avait présenté
ses excuses lors du processus de la réconcilidttmmée malienne n'a
pas encore cessé de s'impliquer dans des tueriegushciaires pendant
ses opeérations de maintien de la paix. Le cas u®es habituelles des
Touaregs au Nord du Mali démontre la fagon inefficale I'armée. Le
probléme Touareg est un noeud gordien et depuiselsion du Mali au
statut d’'un Etat indépendant, les Touaregs setsajaurs rebellés contre
le gouvernemeniBoas, 2013).

La guerre a commenceé en juin 1990 avec une ch&fttaqgles des postes
de gouvernement par les membres du Mouvement Rapdka Libération
de I'’Azawad (MPLA) qui revenaient de la Libye. Leuyernement avait
répondu au travers des militaires avec la réprasdoKidal. Pourtant, le
MPLA s’est prouvé plus fort sur le plan militaireHmphreys et
Mohamed 2003). Dans une bataille a Tuxemene erersépe 1990, le
mouvement touareg a vaincu l'armée malienne et éodirons 200
troupes. Cette défaite a encouragé les jeunes dgsiat Ar bes a se
joindre aux maquis. Vers la fin de I'année, les msgomptaient en leur
sein environ 3.000 combattants (Humphreys et Molb23©3).Quelques
bases surtout a I'ouest étaient composées en méagtes volontaires qui
n'avaient jamais émigré ni été formé en Libye. Avege maitrise
inférieure de la physionomie du désert et étardtfés par I'impossibilité
de traiter directement avec les rebelles, I'arm&agpés les communautés
non combattant touaregs, battant et s'impliquamsddes exécutions
publiques (Amnistie Internationale, 1990).

En conséquence, la communauté international eute dsi Mali ou les
communautés sont déja mécontentes avec le réginaeetp ont critiqué
les militaires et reconnu la marginalisation dudndbans sa réaction, le
gouvernement a adopté une nouvelle approche. Tprafit de son acquis
avec les chefs coutumiers touareg du Groupe llotalah ag Ataher, a
tenté une ronde initiale du pourparler (HumphreyydMehamed 2003).
Pendant cette période, le Journal du GouvernemebEssor » a
également publié un article ou il citait les diagés traditionnels touaregs
et arabes proclamant leur soutien pour l'admintistna et I'intégrité
territoriale du pays aussi bien que leurs condaimmates actions qu’ils
considerent d’étre non représentatives des misolégguelles engendrent
des divisions au sein du MPLA, avec une partie ortrdes alliances avec
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les chef traditionnels et l'autre insistant querdedoléances étaient avec
I'Etat et gu’ils devaient négocier directement aVEtat.

Le gouvernement d’alors a répondu a I'appel pousrmmurparlers directs
et a accepté la demande d’Algérie d’agir comme deliateur. En janvier
1991, une série de négociations ont eu lieu a Teanset, Algérie. Le défi
majeur de cette négociation est qu’elle était ladtivependant, le MPLA a
subi une réorganisation et a pris une autre apell@oire “Mouvement
Populaire de I'Azawad (MPA)” démontrant sa volord&ccepter un
compromis. Mais les composantes arabes se sontied@ment
distinguées du plus grand mouvement et sont degdeugremier groupe
qui a pris explicitement un titre ethnique et nelik. Les accords qui ont
suivis ces actes paraissaient généreux. lls omupnée démilitarisation
progressive des régions du nord, I'élimination pestes militaires et des
activités militaires surtout pres des camps ou rpges touaregs
(Humphreys et Mohamed 2003). lls avaient égalemgmitvu une
décentralisation administrative avancée selondtusparticulier des trois
régions du nord avec un grand degré d’autonomieoien les accords ont
prévu la création des emplois a travers le rempiacg¢ de l'armée
malienne par les civils dans I'administration régite et I'intégration des
combattants insurgés dans I'armée nationale. Lesrds ont également
promis une allocation de 47,3% du fonds du quatigpnogramme
d’investissement au nord. (Humphreys et Mohame@®RQ&s accords de
Tamanrasset ont conduit au déclin au niveau dmlance organisée mais
non pas a son éliminations totale. Toutefois, tiaagion a été interrompue
par la transition dans le systéme de gouvernantiermée gouvernement
de transition, dirigé par Amadou Toumani Tourégid eapidement pour
enregistrer son acceptation des accords de Tansafras

La transition & Bamako était cependant accompaghéee condition
détériorant au nord et les finances n’étaient figsodibles pour mettre en
ceuvre les termes des accords. La frustrationvelatia perte de statut de
'armée et les préoccupations du public avec ledpm@s de Tamanrasset
récemment publiés qui étaient interprétés pourifggnl’octroi d’'une
autonomie au Nord, ont conduit & plus dattaques lpa sections
mécontentes des forces armées notamment a Gaold3argions ou les
populations nomades ont été tuées ou ont fuiepdeslations sédentaires
ont bénéficié économiquement des biens laisségdequi dans I'avis de
beaucoup au sein du mouvement des rebelles, olitjiddes populations
noires dans ces attaques. (Humphreys et Mohame®8).280ec les ex-
combattants détournant leur attention des ciblédisaimes aux sources de
revenus, les populations sédentaires étaient desemsans cesse les
victimes de leurs actions. En conséquence, il yitauae montée
progressive dans la violence interethniqgue en 1894si bien que le
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premier reportage sur les milices défensives noResdant toute la durée
de la montée dans la violence, le MPA a retenu asitipn d’appui a
'application des accords de Tamanrasset et a fl@ment maintenu son
cessez-le-feu, tout en répondant a la montée dansolence avec un
niveau accru de coordination avec le gouverneménte® autorités
traditionnelles touareg. Les groupes des rebelfgspourtant rejeté les
accords de Tamanrasset signalant qu’ils étaientdompet non appliqués.
Dans une tentative de résoudre ce probleme, leegnement du Mali a
mis en place une équipe de médiation internatiogalea commencé son
travail en facilitant I'organisation des groupespdirates en un organe de
coordination, le Mouvements et Fronts Unifiés dezéwad (MFUA) et
en organisant toute une série de réunions conseltagn Algérie
(Humphreys et Mohamed 2003). Les réunions ont coradwn nouvel
accord — le Pacte national — le 11 avril 1992 a &enlLe Pacte national,
tout comme les Accords de Tamanrasset, contenaitmélange de
bénéfices matériels et des réformes constitutidesmelLes bénéfices
matériels pour les combattants et leurs communatdésprenaient des
emplois dans larmée et dans [I'administration, desomesses
d’'investissement et d’appui aux petites et moyemmgeprises aussi bien
gue deux fonds, I'un pour les victimes civiles elitaires et I'autre pour
'assistance sociale aux victimes de linsécuiité.Pacte a reconnu tres
explicitement la marginalisation économique du retrd prévu un plan de
dix ans pour redresser les inégalités économicgpasales et culturelles
entre le Nord et le reste du Mali.

Pourtant, les réformes constitutionnelles ont préawe autonomie

considérable pour le Nord. La décentralisation denPacte était aussi
large que celle qui était dans les Accords de Taasaet. Il a inclut non

seulement un contrdle extensif des questions déhtéégional mais a

aussi prévu un rdle pour les régions qui seraitliqupes dans la

coordination internationale et la coordination &@#gionale avec des
dispositions pour la redéfinition des frontiéregioédales au sein de I'Etat.
Contrairement a ce qui s’obtient dans les AccordsTdmanrasset, le
Pacte national a été un document soigneusemerdrélabvec des détails
institutionnels bien spécifiés et un calendrieapsa mise en ceuvre. Les
institutions a mettre en place pour faciliter s@plecation étaient entre

autres, un Commissariat de haut profil pour le Nahde Commission de

Cessez-le-feu et des patrouilles militaires mistasle terrain.

En pratique, le Pact a, pourtant, rencontré delsigmaes similaires a ceux
des Accords de Tamanrasset. Il a été créé moyemlesntonsultations
minimales avec les populations sédentaires ets ajoe les membres du
MFUA allaient étre accordés des rbles cruciaux @n sles organes de
transition, le Pacte ne contenait aucun mécanistnggmt permettre aux
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populations sédentaires d’étre impliquées dans s& mn ceuvre (Le
Républicain, 1994).

Toutefois, la conception des nouvelles institutigg@itiques n’a fait
aucune allusion a I'adhésion au MFUA; ces institosi vont, d’'aprés les
attentes, bénéficier les populations sédentairda de&me fagon qu’elles
vont le faire a I'égard des groupes nomades. Pocore compliquer les
affaires, des promesses des bénéfices matérie&éfaites sans avoir des
ressources nécessaires en place pour remplir oegepses (Poulton et ag
Youssouf, 1998). La conséquence de tout ceci Edaiplication lente du
Pacte national. Cependant, malgré la lenteur deapptication, il a été
démontré que la période de son application a caneuntensité de conflit
trés basse.

Le Pacte National de 1992 ne pouvait pas produge améliorations
socioéconomiques tangibles sur le terrain. Cettditééa conduit a la
création d’'une nouvelle rébellion en 2006. Cettevetle rébellion était

relativement petite jusqu’au moment ou les Touaregmés dont

beaucoup avaient vécu pendant des années en lobyezommencé a
retourner au Mali suite a la chute du régime dedéfia Leur arrivée a
donné aux rebelles un nouvel élan et pourtant wvesu mouvement de
rebelles a été crée voire le Mouvement Nationalr pauLibération de

'Azawad (MNLA). Alors que le séparatisme touardgi€précédemment
une fagcade pour d’autres demandes concernant i®pat les positions,

les Musulmans et des lieux d’adoration de Dieu audNmais avaient
également commencé a menacer le Mali du Sud &ffsablle coup d’état

militaire & Bamako et I'instabilité politique qun&tait le résultat.

Les crimes de guerre perpétrés dans le pays dgpuieer 2012 par les
groupes extrémistes islamiques ont conduit a I'idopde la Résolution

2085 du Conseil de Sécurité des Nations Uniesesiddli. Ces groupes
ont consolidé tres rapidement leur contréle siNded du Mali en 2012 et
ont opprimé et terrorisé les citoyens pendant dess,nimposant une
forme dure de la loi de sharia aux populations Mivdans les zones qui
sont sous leur contréle surtout des mesures disai@s séveres contre
les femmes. Environ 400.000 de citoyens sont déplac/intérieur du

Mali ou se sont réfugiés dans les pays voisinsgéAg, du Burkina Faso,
de Mauritanie et du Niger suite a cette crise stmrg et humanitaire.

Affirmant que I'enracinement des groupes terrosistans le nord du Mali
constitue une menace urgente a cette région etrisdinble de la
communauté internationale, le Conseil de Sécuritéaworisé le

déploiement d’'une mission conduite par les Afrisapour appuyer les
efforts par les autorités nationales visant a réparple nord. Adoptant a
'unanimité la résolution 2085 (2012) sous le ClrapVIl de la Charte des
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Nations Unies, le Conseil a également demandé avéta@e général

d’établir en concertation avec les autorités naties, une présence
pluridisciplinaire des Nations Unies au Mali en e pourvoir un appui

coordonné et cohérent aux actuels processus pegigt sécuritaires dans
le pays. Le Conseil a responsabilisé la Missioarhtionale d’Assistance
de I'Union Africaine au Mali (AFISMA) du renforcemedes forces de

défense et de seécurité, en coordination avec I'britoropéenne et les
autres partenaires, appuyant les autoritts makendans leurs

responsabilités primordiales de protéger la pomiatfaisant de la

transition en des activités de stabilisation suwte recouvrement du

territoire national et aidant avec I'acces humaigtau nord du Mali.

Cependant, la CEDEAO ne pouvait pas mobiliser Kapjogistique
nécessaire de la communauté international pouretan@®FISMA.
Pendant que la CEDEAO pensait a la compositionedetroupes au sein
de 'AFISMA, les rebelles islamistes cherchaierétandre leur territoire
vers le sud. La situation a changé de maniere iquastiorsque les
insurgés ont assailli la ville stratégique de Karsituée 600 kilométres de
Bamako, et paraissent décidés de descendre sapilale. Cette situation
a alarmé la communauté internationale qui craiggaé I'ensemble du
pays était sur le point d'étre renversé par leamsdtes (Centre de
Ressources sur la Réforme du Secteur de la Sécldiféin 2013). Le 11
janvier 2013, des avions francais ont attaqué deteriesses des rebelles
islamistes ai nord du Mali. T6t aprés, les trouggesestres ont suivi dans
un raid foudroyant, déblayant la majeure partie Zl@ses contrdlées par
les rebelles. Les forces francaises assistées Ipaireqrs milliers de
troupes venues du Tchad et du Niger, ont efficaoémmés fin & I'offensif
des rebelles islamistes et ont regagné le contrétainal des villes de
Gao, Kidal et de Timbouctou. Cependant, la Fran@sait ses troupes de
4.000 a 1.000 ce qui a conduit & une sécuritéivetaent limitée par
rapport a la persistance des rebelles islamistes lEhflux des autres
groupes de terroristes.

A la demande du Président par intérim, Mr Dionc@uiidaore, la France
a conduit une intervention pour aider 'armée nmale et AFISMA a
reprendre le Nord du Mali. Des lors, la France mperté des gains
significatifs et la lute s’est réduite (Centre desBources pour la Réforme
du Secteur de la Sécurité, 14 juin 2013). Le CordeiSécurité des
Nations Unies a approuvé a l'unanimité la créatabone force de
maintien de la paix de 12.600 personnes au Matimapter du ' juillet
2013 qui serait appuyée par les troupes franca@sesas de besoin. La
force de maintien de la paix qui sera connue séappéllation de
MINUSMA prendra le pouvoir aupres d’'une Force demtibhs Unies
appuyée par I'Union Africaine (AFISMA) déployée darterritoire pour
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remplacer les francais. La plupart des éléments/AEISMA vont
probablement devenir une partie intégrante de tati@n de maintien de
paix, dit le Secrétaire général des Nations Unies Bdn Ki- Moon
(Reuters mercredi 15 juillet 2013). La Force dentian de la paix au
Mali est la troisieme la plus grande des forcesrdentien de la paix,
apres les déploiements en République démocratiqu@otgo et celle de
Darfour au Soudan et codte environs 800 milliorddiars annuellement.
Le Général rwandais Jean-Bosco Ka?timété nommé pour conduire le
MINUSMA, en partie parce que les Nations Unies aatherché
fondamentalement un francophone pour collaborer Bzemée malienne.

La transition démocratique du Mali, était jusqu'autt récemment,
considérée comme un cas de succes en Afrique desdtODepuis les
premiéres élections multipartites en 1992, le @agsganisé régulierement
des élections présidentielles, |égislatives et lescajui ont été jugées
crédibles par les observateurs locaux et intematig®. Le 28 juillet,
2013, 51% des Maliens ont vote pour élire le Peddidbrahim Boubacar
Keita dans une élection qui a eu lieu dans une sgthere d’'une accalmie
et d’'une sécurité renouvelées. La communauté iatemale a commencé
a déplacer leur attention de la campagne militaitex efforts de
reconstruction. En tant que Ministre des Affairdsamgeres, Laurent
Fabius a dit « Nous sommes dans le processus aemggguerre. Nous
avons maintenant besoin de gagner la paix » (CdptRessources pour la
Réforme du Secteur de la Sécurité, 14 juin 2013mkl la transition a la
démocratie de Touaregs et ne garantira pas la gaixord du Mali
(Centre africain de Revue médiatique d’Etudes é&gigties, 4 septembre
2013).

3. Le secteur de la sécurité

Le secteur de la sécurité a été depuis longtempsid#&ré comme un
domaine d'opération exclusif des forces de sécueté défense.

Aujourd’hui, la notion a assumé une plus grandai@ation comprenant

non seulement les différents domaines de la séamitamment la sécurité
humaine, alimentaire, environnementale, sanitédecative, d’emplois et
de logement. La sécurité couvre alors un plus gepedtre de notions en
commencant par les institutions de sécurité pubBqget s’étendant aux

64\ ;i
Voir -
http://www.africadaily.net/reports/Rwandan_genei@lcommand Mali UN force 999.
html
% La conduite des élections récentes au Iafi://www.ndi.org/mali
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acteurs individuels a travers des entreprises guibdi ou non publiques et
des organisations (structures étatiques et leurgsurdécentralisées,
organisations de la société civile, entreprises sdeurité privées et
publiques, individus ou groupes d’individus). Cegamisations militaires,
civiles, politiques, économiques, sociales et caltes contribuent en
général a la conception, la mise en ceuvre, lamégigation et au contrdle
des politigues nationales en matiere de sécuribér Rette raison, le
secteur de la sécurité est le cible par excelldeseefforts réformateurs ou
transformationnels en ce qui concerne le systemesétririté (Zeini
Moulaye/DGP Mahamadou Niakate, 2012).

Les acteurs sont identifiés a travers une classifio qui nous présente
deux catégories: acteurs statutaires et non stasita_eurs statuts et
fonctions spécifiques sont définis dans les létislia et les réglements
dans le cadre de I'état de droit (Zeini Moulaye/D&hamadou Niakate,
2012). Alors que la question relative a la légistatmalienne est réglée
par la |égislation malienne, celle relative a l&gitimité est basée sur le
réel lien avec I'état de droit et le peuple. Letsec de la sécurité étant
défini comme tel est géré par plusieurs acteutm@ss et non étatiques:

» Forces de sécurité conventionnelles (police, gen€elae, etc.);

» Force de défense (armée, armée de l'aviation, Ghlatéonal,
Marine nationale, etc.);

* Forces paramilitaires (douane, autorité forestidsegade de
protection civile, gardiens de prison, etc.)

» Entreprises de sécurité privées (entreprises dgis&centreprises
de transport d’argent liquides, entreprises deggtmn des société
et entreprises de protection de personnes humatte,

« Autorités, institutions et services judiciaires;

* Organisations de la société civile (associationdjanaes,
coalitions, chefferies traditionnelles, autorité&digieuses, média,
centre de recherche)

» Partenaires techniques et financiers etc. (Zeiniulee/DGP
Mahamadou Niakate, 2012)

Précisément I'appareil de sécurité de I'Etat estpase de ce qui suit :

 Les forces armées comprenant l'armée, l'armée dd, Ila
gendarmerie nationale et le Garde National avecs |services
d’appui;

* Les forces de sécurité civiles composées essemiefit de la
police nationale et de la police municipale;
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» Services de sécurité paramilitaires tels que ladeuressources en
eau et département de foresterie;

* Service de renseignements comprenant essentielienden
département général de sécurité de I'Etat, du t&pant de
sécurité militaire et de services de renseignemaritsnes de
chaque entité;

» Entreprises privées prétant services de garde étadsport des
objets de valeurs.

Les groupes armés qui ont émergé a partir de kllidét au nord ont été
dissout en 1997 comme partie de I'’Accord de PaiXideouctou et leurs

combattants ont été intégrés dans I'armée régub@redans les autres
services paramilitaires. Il est difficile de détamer la taille exacte des
forces se sécurité puisque, quand méme il peute&aetement clair quel
organe est impliqué dans la sécurité, il est enbesucoup plus difficile

d’identifier comment beaucoup de gens sont direetgmecrutés dans ce
secteur surtout en ce que concerne les structuresgryent a de multiples
fonctions.

Pour ce qui est du budget, une partie est pubtiésteainsi connue, mais
les autres éléments sont plus opaques puisquiils é&oarpillés dans les
budgets des autres organes du gouvernement et mksnablitiques.
S’agissant de la partir qui est publiée, le budfgetsécurité est estimé a
1,9% du PIB pour I'exercice 2005. Il n’existe auctadre institutionnel
qui régit tous les acteurs du secteur de la sécattMali. Chacun de ces
acteurs a donc besoin d'étre évalué dans leur xient@écis. Un trait
constant a pourtant été le fait que le Présidefa &&publique préside sur
les structures qui sont généralement en chargea dééfense et de la
sécurité (Sangare, 2008).

Défense

L’ordonnance n°® 99-045 du 30 septembre 1999 étahilisl’organisation
générale de la défense nationale prévoir en somierearticle que:
I'objectif de la défense est d’assurer la sécueitéintégrité nationales en
tout temps et dans toutes les circonstances aigssile la protection de
la vie de la population contre toute formes d'agi@s Elle veillera
également au respect de tous les accords, alliantesaités. Les
dispositions du présent texte ne fait aucune distin entre le concept de
“la période de la paix” et celui de la “période ldeguerre”. La défense
couvre tout et par conséquent, elle n’impligue pEIlement les
institutions militaires, quoiqu’elles soient déstgis comme les organes
principaux pour I'approvisionnement de la déferi&elon les termes de la
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constitution, le Président de la République et QleefEtat est également
le Commandant en Chef des Forces Armées (Sang2@08).

Article 55 de la Constitution prévoit que le premiministre est
responsable de la mise en ceuvre de la politiquernzde¢ de la défense. Le
ministre en charge des forces armées est respendablh mise en ceuvre
de la politique de la défense militaire dans launesu la collaboration
des ministres autres que le ministre en charga défense est recherché,
les autorités civiles peuvent étre dit d’étre eddéense au niveau national
aussi bien qu’au niveau local et international sistéme est désigné dans
la méme ordonnance qui établit I'organisation géleede la défense, le
pouvoir exécutif prend les dispositions nécessgiasr sauvegarder la
sécurité et l'intégrité du territoire national aubgen que la vie de la
population. Les autorités politiques maliennes hjmas encore adopté une
position ferme au sujet du service universel etitanié obligatoire.
Toutefois, il y a toujours eu le désir constant pmettre a I'armée
malienne de jouer un rble dans la socialisatiogducation et le
développement économique du pays. Pendant unrcegtaps, le Mali a
adopté une forme de service militaire obligatoiciples nationaux qui
étaient recrutés dans la fonction publigue. Un mogne de service
national a été mis en place pour pourvoir de lan&dion militaire aux
jeunes stagiaires dans la fonction publique. A Jiee actuelle, cette
expérience a été abandonnée en faveur du sengoettmtaires (Sangare
N, 2008).

Plusieurs organes sont responsables de la codatfindes différentes
composantes de l'appareil de sécurité. La Consfitugtablit deux

organes principaux en charge du secteur généial scurité. Il s’agit du

Conseil supérieur de la Défense nationale et duit@onationale de la
Défense. Ces deux structures exercent leurs forectilans le cadre de
lautorité du Président de la République qui coardo les initiatives et
actions de sécurité dans le cadre des efforts dEfiense (Sangare N,
2008).

Le Conseil des Ministres est le deuxiéme niveaucderdination des
appareils de sécurité. Cette coordination peut édmdisée au niveau
interministériel sous l'autorité du premier mingtrou au niveau des
individus ministres pour les ministeres qui sont emarge d'une
composante spécifique de la sécurité. Voici aujbwuidle cas du
ministere de l'intérieur et de la protection ciyilgui est en charge de la
police nationale, de la gendarmerie et du gardemat La méme chose
s’appligue au ministére de la défense et des amob@mbattants, en
charge des unités militaires et au ministére dgmiaistration territoriale
et des autorités locales en charge de la sécunitie plan intérieur. Tous
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ces ministéres supervisent les activités des diftés composantes de
sécurité dans leurs domaines de compétence (Sadgages).

A la lumiére des événements récents dans I'ermvéorent de la sécurité,
il est nécessaire d’exercer un certain degré ded@eren cherchant a tirer
une ligne démarcation entre la défense et les pupations sécuritaires.
Aucun d’entre les accords de défense entre le Mlales autres pays
n’inclut une clause politique ou sacrée telle dae peut trouver dans les
accords entre quelques pays de la sous régiomnrtatnes puissances. En
revanche, le Mali maintient une coopération milgaie haut niveau avec
beaucoup de pays avec lesquels il dispose des sitss aux accords
existants. Le Mali a également développé une cadipér bilatérale avec
certains pays africains surtout dans le cadre desmissions mixtes de
coopération. En tant qu’Etat membre d’organisatiégional et sous
régionales, le Mali est signataire d'un certaingsnhoe de protocoles
d’accords et d’'assistance de la CEDEAO, de I'Unidricaine et des
Nations Unies en matiére de défense. Dans le m&adeecle Mali a
également participé a des opérations de maintiefa gmix en Afrique
(Rwanda, Burundi, République Centrafricaine, Lidgéri Congo
Brazzaville, Sierra Léone, et République Démoctatiqu Congo) et dans
les Caraibes (Haiti). Ce genre de participationsddes organisations
collective de sécurité et au développement de dgpé&@tion militaire on
produit des effets positifs. Le Mali a toujours afp des contributions a
la consolidation de la paix dans le monde. Cettdritmution a également
permis a I'amélioration de la capacité de toutasfteces de sécurité et
des forces armées au Mali de pourvoir des aidesahitiaires. Il n’existe
aucune preuve des structures de sécurité qui Siggtément abusent ou
dépassent leurs mandats ou fonctions. Ceci ne pasidire pour autant
qu’il n’'y a pas de tels cas d’abus, mais ce sorlls souvent des cas
impliquant des agents ou officiers. Tous les @t} agents ou groupes
reconnus ont droit de saisir les juridictions maties de tels cas (Sangare
N 2008). Article 15 de la loi no. 02/055 du 16 débee 2002 stipule que:

Les soldats obéissent aux ordres de leurs supgie@rarchiques
et sont responsables de I'exécution des missiomslegu sont

confiées. Néanmoins, ils peuvent ne recevoir l'erde et peuvent
ne pas exécuter des actions qui vont a I'encordriadoi et de la
tradition de la guerre et des conventions inteomaties, ou qui
constituent des crimes ou offenses, en particabetre la sécurité
et lintégrité de I'Etat. Enfin, le fait que les kmlternes sont
individuellement responsables n’infirme la respdilgé de leurs

supérieurs.
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Cette disposition permet de responsabiliser ledasslindividuellement
en cas de violations méme lorsqu’elles interviehpemdant I'exercice de
leurs fonctions (Sangaré N, 2008).

La Police et les Groupes de Sécurité Militaires

Sangaré N (2008) a présenté un argument tout eardat que 'ordre
interne comprend a la fois la protection des in8tihs contre
linsurrection et la protection de l'ordre publiordre des disruptions
possibles. Il implique également la mise en vigudes jugements de la
cour et des décisions administratives. La protactie I'ordre public fait
partie des responsabilités exclusives des forced'atdre. Il existe
cependant une multitude de forces et de servicesamqt impliqués dans
le maintien de l'ordre public. Certaines d’entrde®lsont des forces
militaires comme la gendarmerie et le Garde Natjanais les autres sont
des services civils, en particulier la police nadie. La direction nationale
de la police, sous la tutelle du ministre en chadgela sécurité, est
responsable de la direction, de la coordinatiomleet’organisation des
activités de tous les départements de la police. départements sont
établis dans les différentes régions et sont plaséss Iautorité
administrative du gouverneur régional et sous @dté technique du
directeur général. C gouverneur régional de joger t6le a la fois en tant
gue chef de service régional et responsable deiwédans leurs sphéres
de juridiction.

La Gendarmerie

La gendarmerie au Mali est une force militaire &é&®e dans le
maintien de I'ordre public, la protection des perses et des biens et dans
la mie en vigueur des lois. Elle prendre part égel® a la défense du
pays. En tant qu’unité militaire, 'administratiafe la gendarmerie est
sous la tutelle du ministére de la défense. Poyrédle peut exécuter ses
fonctions au nom de tout ministere, en particutienx qui sont en charge
de la sécurité intérieure et de la justice. Auxenivx national et central, la
direction générale de la gendarmerie, ensemble se®différentes unités
et des structures afférentes, contribue a I'exerdees fonctions citées ci-
dessus, et a la coordination des activités degsumégionales et locales
(Sangaré N, 2008).

La Garde Nationale

La Garde Nationale exerce des fonctions de séduegémportantes outre
ses fonctions militaires régaliennes. En effet,Qarde Nationale est
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responsabilisé de l'assurance de la sécurité astitutions et autorités
politiques et administratives. Il contribue a lacwwdé publique et au
maintien de I'ordre public et il est impliqué ddas services pénitenciers
aussi bien que dans le contréle policier des conamtdis territoriales. La
gestion de la Garde Nationale est la responsabiliténinistre en charge
des forces armées. En termes d’opérations, il @sttgnt sous l'autorité

du ministre en charge de la sécurité. La GardeoNake est dirigée par un
chef d’état major qui coordonne, organise et cémtlés activités de ces
unités de sécurité militaires. En dehors de leonstions administratives,
financieres et logistiques, les commandants desidivé exercent leurs
fonctions sous la supervision du chef d’état mdmr la Garde nationale.
I va de méme pour les chefs d'unités, qui commanhdes unités

territoriales dans les provinces (Sangaré N, 2008).

Les entreprises de sécurité privées

Il N’y a pas de structures privatisées officieltps réalisent des activités
de sécurité de facon organisée. La situation daréécu nord du Mali

pendant la période de la deuxieme rébellion a dbadiémergence et a la
prolifération des mouvements de guérilla arméeest sbi-disant milices
d’auto défense aussi bien que des milices tradigthes. Depuis que tous
les groupes armés se sont dissouts a Timbouct@d mars 1997, I'on

peut dire qu'il y a pas de groupes privés clairemeéentifiés qui soient

impliqués dans des activités relatives a la séxii8angaré N, 2008). Le
récent soulévement au Mali est un nouveau terraim fgs entreprises de
sécurité privées occidentales d’en tirer profits[peédictions ont été faites
d’une migration au Mali par des entreprises de ritg&cprivées.

Néanmoins, il y a de cela maintenant dix ans, urtaite hombre
d’entreprises ont été créées sur la base des tggte&raux régissant la
liberté d’entreprise. Ces entreprises ont mis angbes activités de garde
lesquelles sont similaires aux missions des agetheescurité publiques.
Les autorités avaient alors convenu de réglemeéatsecteur privé de la
sécurité. Les législations pertinentes une dédinitestrictive de I'objet de
ces entreprises et stipule que « la pratiqgue diemgs policiers privés ou
de toute autre activité de police, a I'exceptios éenctions de garder et
veiller, assurer la sécurité du transport d’argeintie services de garde
corps est interdite partout sur I'étendue du t@irétnational » (Sangare N,
2008). Ces compagnies ne sont autorisées a ex@ges fonctions
gu’apres avoir obtenir I'autorisation du ministre@harge de la sécurité.

Pour éviter la confusion entre les entreprises @mirgé privées et les

missions traditionnelles du service de la police, agrtain nombre de
choses ont été signalées comme étant interditeimammpatibles avec
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l'opération des entreprises de sécurité. Il s'agitla dénomination des
entreprises privées, de leurs tenues et de leaits die porter des armes. Il
leur est interdit d’entreprendre des activités tred® au maintien de
l'ordre public ou a la liberté du mouvement desspanes et des
véhicules. Elles ne sont pas non plus autoriséesingpliquer ou a
participer au réglement des différends syndicaux &ouous autres
incidents, et a des activités ayant trait a la @illance des opinions
politiques et religieuses ou a la constitution tErds avec intention de
pourvoir de telle surveillance. Le recours aux arde deuxiéme et de
troisieme catégories dans la réalisation de lectigits tombe sous leur
responsabilité et est régit par I'article 18 du equénal. Il est prévu au
paragraphe 2 de l'article que « tout individu gefgetre tout acte d’assaut
non justifié supporte les conséquences civilesigticelles de tels actes ».
Par ailleurs, article 19 stipule que «sans prépidaux sanctions
criminelles et civiles, toute violation des dispimsis de la présente loi
peut conduire a I'’émission d’'un avertissementshe’suspension ou a une
retraite pure et simple d’autorisation » (Sangare®08).

4. la gestion civile et le contr6le du secteur da kécurité

La Constitution de 1992 établit un systtme de sdjper et de
collaboration entre les organes législatif, exdcwi judiciaire du
gouvernement. Elle réaffirme I'existence de I'anbée des structures qui
ont été mises en place pour le contrdle des actiongouvernement en
mettant & disposition les mécanismes conventionpels assurer la
responsabilité du gouvernement. Les pouvoirs degdioe exécutif sont
également reconnus du fait qu’il est habilité ssdligire le parlement et
peut s'impliquer dans le processus législatif. Emuai concerne le pouvoir
législatif, article 81 souligne trés clairement dodépendance vis-a-vis
des deux autres organes du pouvoir (assembléenaltiet I'exécutif).
L’assemblée nationale détient le pouvoir de sudeepres les actions du
gouvernement en ce qui concerne les questionsoteitgé aussi bien que
des autres questions, en exercant ses fonctiosgiaudes commissions
parlementaires et en examinant le budget a tradessquestion qu’elle
pose a lI'endroit du gouvernement. La naissance imggutions de la
troisieme république a été saluée par les événsmfastoriques mais
tragiques de 1991, ou un grand nombre de genseodt peurs vies. Dans
la grande sale ou la réunion se tenait la Conféreationale, il y avait un
sentiment de colere concernant le réle joué pdaices composantes des
forces de sécurité dans la répression des manitesta par les
mouvements démocratiques. La lecture d’'une dédargiar 'armée au
nom de toutes les forces armées demandant le padpres de la
population, est allée plus loin pour instaurer dmat de paix et
d’harmonie dans la procédure de la conférence mal8oLes auteurs de la
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constitution ont pourtant tiré des lecons de cénément pour tous les
secteurs du gouvernement, mais en particulier pesirinstitutions en

charge de la création, de I'organisation, de I'aién et du contrdle des
forces de sécurité. En conséquence les missidas ehamps d’actions de
telles forces et de leurs agents ont été claireh&fimis.

L'intervention des forces armées dans la phaselefine la révolte
populaire et de [linsurrection qui avaient été coenoes par les
mouvements démocratiques en mars 1991était décisare elle a
occasionné beaucoup un changement significatif ksnselations entre la
société civile et les organisations qui ont le nznégal de se servir de la
force et de mettre en vigueur toutes les procédétadslies et dans toutes
les juridictions. Outre les exigences juridiquekatiees a I'amendement
des cadres législatifs et réglementaires de cemmations pour les mettre
en droite ligne avec la nouvelle constitution, idassi besoin de trouver
des solutions innovatrices aux problémes de sécuyiti se sont
manifestés ou ont été aggravés avec par le commemtedu conflit au
nord et avec de multiples formes de soulévemeniogolitique qui
empéchaient le bon fonctionnement des institutiaiésnocratiques
émergentes (Sangaré N, 2008).

Les forces armées, la gendarmerie, la Garde NagiplaaPolice nationale
et les autres forces paramilitaires ont toutesedénnues, essentiellement
pour le rendre possible de clarifier le statut elers organes composants.
Les cours criminelles ont été renforcées dans tedeuleur permettre
d’aborder le nouvel environnement sécuritaire gaitavu le jour. Comme

il en est avec tous les mouvements de ce genréyddution populaire de
1991 a été précédée par et accompagnée par dettomaitsociales et ont
donné lieu & des changements politiques significdtiétendue du secteur
de la sécurité a été définie comme faisant padielésir d’assurer une
meilleure protection des droits des citoyens. Uillews cadre juridique a
également été mise en place pour régir les adtidé&s forces de sécurité
dans le but de réuire la possibilité des violati(@esngaré N, 2008).

Les pouvoirs de I'organe exécutif

La présidence de la république est la pierre airguldu systéme
institutionnel qui a été mis en place pour contrédesecteur de la sécurité.
Article 29 de la Constitution stipule que « le Riéat de la République
est le Chef de I'Etat. Il est gardien de la coostn. Il incarne l'unité

nationale. Il assure l'indépendance nationale,tdinité territoriale. Il

garantit le bon fonctionnement du pouvoir public sstuvegarde la
continuité de I'Etat. Dans le domaine militaire, Rrésident de la
République est le Commandant en Chef des Forcesearst président le
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Conseil Supérieur et la Commission de la Défendg@oh&le. Il est habilité

a nommer des gens au postes civils et militairésicidt des pouvoirs
exceptionnels et peut un état de siege ou d’urgapoes consultation au
sein du Conseil des Ministres (Sangaré N, 2008).

Les nominations & I'état major et aux autres dépaehts au sein des
organes de gouvernance du militaire et des unigsséturité sont
effectuées lors des réunions du Conseil des Masstces ces candidats
sont sélectionnés parmi les hauts fonctionnaired’Etat. Quant aux

autres niveaux bas de responsabilités, les désissomt prises par le
Ministre ayant une compétence dans le domaineueflement, il y a un

ministére en charge de la réforme de I'Etat. Le istéme est l'unité

centrale responsable de I'élaboration des polisguedatives a la bonne
gouvernance. Le groupe environnemental en chargesedteur de la

sécurité est composé de ce ministere aussi biendguainistere de la
défense et des anciens combattants et du minggdeesdreté nationale et
de la protection civile. Les principales mesuresélerme qui touchent au
secteur de la sécurité sont soumises au Consedrisup de la Défense
nationale qui est l'organe décisionnel sur les tioes relatives a la
défense générale. Lorsque les mesures de réfomnekent aux textes
réglementaires régissant le statut du personrilgs teropositions doivent
étre approuvées par le Conseil supérieur sur Iegcgs militaires. Celui-

ci est un organe consultatif qui réunit les repnésnts du personnel
militaire et les représentants de la structure @mandement militaire.

L'organe exécutif détient les pouvoirs discrétiones pour mettre en
place un systéme de contrdle réciproque. En det®i&utorité exercée
par le ministre en charge de la sOreté nationafeles entreprises de
sécurité privées, il n'y a pas de systeme de clntégis par un texte
réglementaire (Sangaré N, 2008).

Pendant les précédents conflits au nord du paygmugernement du Mali
a publié des rapport sur la situation de la séw@ttsur la mise en ceuvre
de I'Accord National. Compte tenu de la demandesgapte pour des
informations a I'époque, ces rapports ont été gsbiies régulierement.
Les députés a I'assemblée nationale ont souvesgpdes résolutions et
posé des questions pour demander des explicatianmésa du
gouvernement au sujet des questions qui les comeerdn livre banc sur
la rébellion a été rédigé et distribué largememt @ I'intérieur qu'a
'extérieur du pays. (Sangaré N, 2008).

Depuis la fin de la rébellion, pourtant les rappagrtiblics sur la situation
de la sécurité sont devenus trés rares. Les int@mnsgmayant trait a la
sécurité des citoyens et a leurs biens ne sont conguées que pendant
guelques occasions, par exemple lorsque les Maiament revenus au
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pays apres avoir été expulsés de leurs pays hdtetsager, lors que les
réfugiés sont revenu au pays, lorsqu’il ya deslitenftercommunautaires
Ou en réponse aux guestions aux ministres a I'ddgéemnationale. Dans la
pratigue actuelle au niveau du parlement, le gmement ne soumet
aucun rapport régulier a 'assemblée nationale erant spécifiquement
les questions de sécurité. Il a eu quelques rappmésentés sur des
situations de sécurité graves mais tres souvernapg®rts ne sont rédigés
gu’en réponse aux questions écrites ou orales éastés a I’Assemblée.
Le budget des services de sécurité est approuv® ksl mémes régles qui
s'appliquent aux budgets des autres services eartépents. Dans ce
domaine, il N’y a aucune exception au sujet desefrde sécurité et
armées (Sangare, 2008).

Le contrble parlementaire

L’assemblée nationale a le droit d’influencer lag#dure |€gislative en
soumettant des amendements aux projets de loi. dossmissions
parlementaires ont le devoir de suivre de prés desions du
gouvernement. Grace a ces pouvoirs qui sont acgo&déoutes les
commissions parlementaires et en particulier a lammission
parlementaire sur la défense, la sOreté natiortdle grotection civile, le
parlement malien pourvoit une large supervisionsdateur de sécurité
malien. Tout comme les autres secteurs parlementaielle peut
convoquer toute personne qu’elle juge nécessaireodsulter. Elle peut
tenir une audience avoir les ministres soit a laatede de ceux-ci ou a la
demande des membres de la commission. Conforméawentégles de
procédure de l'assemblée nationale, la chambre p#ablir une
commission d’enquétes spéciale pour recueillir idésrmations sur des
événements donnés et soumettre leurs conclusibmssamblée nationale
pour examen. Les commissions existantes sont paftemnent en charge
de la conduite des études et de la rédaction desndements. Les
membres de ces commissions sont sélectionnés d'égres expériences
et compétences, mais tout en prenant en comptads gde chaque groupe
parlementaire. Lorsqu’'un membre quitte, il est rEo@ par un autre
député du méme groupe parlementaire (Sangaré 18).200

Le contrble judiciaire

La constitution malienne a cherché a souligner rsméement

lindépendance de la magistrature, une disposifioescrite dans son
septieme chapitre. Ceci veut dire que le pouvalicjaire est indépendant
des pouvoirs exécutif et |égislatif. « Il est exepar la Cour Supréme et
tous les cours et tribunaux. Le pouvoir judiciast le gardien des droits
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et des libertés définis par la constitution et leed ce qu’ils soient
respectés. |l met en vigueur les lois de la réguklidans ses domaines de
compétence ». Ces dispositions soulignent davantadeesoin pour la
transparence que toutes les autorités des instigiprincipales devraient
observer et mettre en vigueur dans I'exercice desléonctions dans leurs
sphéres de responsabilité® (Zhapitre de la Constitution du Mali). Puis
que ces dispositions sont pour la plupart prescid@ns la constitution,
elles constituent alors les normes les plus éledées I'hiérarchie des
textes juridiques au Mali. Elles pourvoient uneaggie supplémentaire au
travail réalisé par les autorités et les agentshemmge de la sécurité. Elle
promeuvent aussi les droits des citoyens, lesqimigent étre respectés
(Sangaré N, 2008).

Le contrdble civil

Depuis les événements de la révolution de 1994tait et le role de la
société civile ont été rehaussés de maniere sighife surtout en ce qui
concerne les associations et les organisations gauvernementales
(ONG). Les objectifs de ces organisations ont égaig été élargis et
couvrent actuellement tous les secteurs de la si@male. Parmi les
nombreuse entités publiques, certaines sont demesgconsultatifs qui
constituent une partie des institutions de la régue, tandis que d’autres
sont des associations privées or des ONG. Le dengudblic est assuré
par les organes suivants:

Le vérificateur généralLes missions de ce département sont tout a fait
conventionnelles, mais ses pouvoirs sont tels gjpduvent server d’outil
pour la supervision de I'utilisation des ressourpebliques. Le caractére
particulier de cette fonction est qu’elle demeurd’extérieur de la
structure hiérarchique de I'administration publigue vérificateur général
des comptes de la république est nommeé pour un ahaledsept ans. Il
peut saisir directement les cours et peut pubdierdpports de son bureau
dans le média (Sangaré N, 2008).

Le Médiateur Il émet toutes recommandations ou demandes aquiepe
lui paraitre justifiées dans le but de régler lé&kbnds qui sont amenés
devant lui. Au cas nécessaire, il peut égalememttéendes propositions
pour améliorer le fonctionnement de I'organisattomcernée (Sangaré N,
2008).

Les associations des droits de 'homme et les ONGowni€é un rdle crucial
dans la consolidation de I'état de droit au Malkc@ttinue de jouer un réle
actif dans tous les domaines. Les associationeseONG peuvent étre
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divisées en trois principaux groupes, selon lebjedatifs, leur adhésion et
leurs modes d’opération (Sangaré N, 2008).

Les Associations pour la Défense des Droits de MiH@ Avec une
adhésion principalement des juristes, ces assmefatint pris souvent part
aux différentes juridictions, pour défendre leseti®s publiques et les
droits des individus (Sangaré N, 2008).

Les Organisations de Promotion féminii@es organisations réalisent des
activités pour defender et promouvoir les droits 'hemme dans les
domaines publics, tout se focalisant sur les dawtéa femme. Ce faisant,
elles contribuent a la fonction générale de coatr@u secteur de la
Sécurité.

Les Organisations Médiatiques Privé&3es organisations jouent un réle
significatif de veilleur pour protéger les droitssdindividus vis-a-vis des
services de sécurité. L'événement qui le plus metfattention du média
est «le Forum Démocratique de Questions et de &8> voire une
espace d'interpellation démocratique, qui se tigmhque année le 10
décembre. Il s’agit d’'une opportunité unique poes titoyens de poser
directement des questions a I'endroit des respéesalu gouvernement.
C’est une opportunité pour parler ouvertement dgatons des droits qui
ont été constatées par les citoyens. Les résotutgsues du forum sont
exécutoires sur le gouvernement et les autoritgésds. A I'ordre du jour
de chaque session figure un rapport sur la miseeewre des résolutions
de la session précédente. Le rapport est présemtée pministre de la
justice. La description de ces différentes striggulustre jusqu’a certain
degré la richesse et la complexité des acteursadeotiété civile qui
participent & la supervision des activités du sectde la sécurité.
Certaines organisations de la société civile, ertiqudier les ONG,
contribuent souvent volontairement a I'accomplissetrde ces missions
de service public. Par exemple, les ONG ont appon@ contribution
remarquable & la collecte des armes |légéres apfesde la rébellion au
nord du pays. En effet, elles ont contribué de eransignificative a
'éducation civique et aux campagnes de sensibiisaqui ont été
montées pour aider a la restauration de la conmseieitoyenne et mettre
fin au désordre majeur qui était devenu partiegirséte du pays apres la
révolution de mars 1991. L’'on peut donc dire quedeaiété civile peut et
joue en réalité un réle positif dans le controle steteur de la sécurité
guand méme ce role a besoin d’étre améliorer anquius grand degré de
spécialisations (Sangaré N, 2008).

5. Les défis de la gouvernance du secteur de la gt
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Il n’existe aucune entité juridique qui soit dowkkepouvoir pour définir et
mettre en ceuvre les valeurs de la bonne gouvesrdans le secteur de la
sécurité. Cependant, un certain nombre de directivegouvernement ont
été adoptées et mise en ceuvre avec la mise en glaceinistere en
charge la réforme d’Etat et des relations avedrisstutions. Aprés dix
années d’expérience, les autorités politiques dli &aient de 'avis qu'il
fallait revoir I'architecture institutionnelle afid’inspirer les institutions
publiques d’'un nouveau dynamisme. La tenue desié@hscparlementaires
et présidentielles en 2002 a donné lieu a plusieamflits qui pourraient &
long terme poser une menace a la démocratie éntergienMali. Les
différends ont mis en exergue quelques dysfoncéorents au niveau du
cadre institutionnel et du systéme politique Iluimeé Des cas
d’irrégularités et de fraudes électorales de gramergure ont conduit a
une participation médiocre des électeurs aux uetes I'annulation des
résultats dans certains bureaux de votes. Ce gbéwénements ne peut
gu’'avoir des effets négatifs sur la crédibilité destitutions qui ont été
créées sur la base de ces élections (Sangaré 8), 200

L’environnement sécuritaire sous régional pertuchgé Mali offre une

opportunité pour commencer le processus du contiile Ce processus
doit étre spécifiguement basé sur les besoins sl paur renforcer le but
ultime du contrdle civil. Article 53 de la Constinn malienne du 25
février 1992 prévoit que «le Gouvernement défatitmet en ceuvre la
politique de la nation. Chaque ministere élaborenet en ceuvre des
politiques liées a ses domaines de compétence xetdigpositions du

décret stipulant les pouvoirs spécifiques des memblu Gouvernement ».
Ceci permet au Ministre de la SOreté NationaleedaidProtection civile de
développer et de mettre en ceuvre des politiqudsnades de sécurité
basées sur les besoins et I'objectif du contréld. d.a création de

nouvelles politiques est une démarche vis-a-vis relaforcement du
contr6le civil dans une atmosphére de sécurité alst (Zeini

Moulaye/DGP Nahamadou Niakate, 2011).

Le plan d’action du gouvernement sur la gouvernaesmlisse et essaie
d’aborder les difficultés rencontrées par le Maliaherchant a améliorer
son cadre de gouvernance. Tout au long de laméfale I'Etat et de ses
structures, les ministéres en charge de la défeinde la sOreté nationale
collaborent avec le Conseil supérieur de la Défenadonale pour
entreprendre la réforme des forces armées et dasesede sécurité. Dans
ce contexte, il est possible d’avoir plus de cdetrbivil efficace du
secteur de la sécurité (Sangaré, 2008). Cetteiqumitpeut étre mise en
ceuvre en ayant recours a l'une des approches $esvan

(a) Un environnement sous régionale de sécurité irestabl
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i) La sous région de I'Afrique de I'Ouest est encoenacée par des
conflits non réglés. Les pays voisins sont égalenassujettis a
une instabilité politique. A I'exception du Burkirfgaso, presque
tous les pays dans la sous région ont expérimentérécemment
des conflits violents; au Nigeria, I'actuelle insation de Boko
Haram et les cycles intraitables de violences etefigieuses au
nord, menacent d’élargir et les actuels conflitslest activités
illégales dans la région sahélienne de I'Afriquel’@est. Dans
d’'autres parties de I'Afrique de I'Ouest, il y a keucoup d’état de
2005 en Mauritanie, le Sénégal est encore perpabées activités
des activistes indépendantistes de Casamances;cal@an Guinée,
il y a eu des attaques armées contre les autgraBques ; la
Céte d'lvoire n'a pas encore surmonté les problérdesses
mouvements armés suite a la récente guerre civilet
environnement a eu un ensemble d’effet négatifessituation de
la sécurité au Mali avec un afflux de réfugiésaetirculation non
contr6lée des armes. La croissance dans les irmadettiattaques
armées compromet également la capacité des senkdcsescurité
de remplir efficacement leurs fonctions. La politode sécurité au
Mali est basée sur une vision collective de menaeede
vulnérabilités qui peuvent mettre en danger la stcde toute la
région. La crise ivoirienne est, par exemple, urtefar qui peut
contribuer a l'instabilité humaine, économique elitmue au Mali
malgré le ait que la crise ne se situe pas géogra@ment dans ce
pays. Puisque le Mali est un pays enclavé, lesigégpdepuis les
toutes premieres années de l'indépendance, ont rcomgpe sa
sécurité était intimement liée a la sécurité de \s@sins. C'est
pour cette raison que le Mali est activement im@icdans les
activités de toutes les organisations de sécuniié ségionales et
continentales. C’est également la raison derriege gatrouilles
frontaliéres mixtes qui sont régulierement orgagss@vec les
forces du Nigeria, Tchad, Burkina Faso, Niger etad®lauritanie.
Dans le domaine de l'aide extérieure, I'InitiatiPan Sahélienne
(IPS) est un programme de maintien de la paix vidaider les du
Sahel a combattre les opérations terroristes petlst et a
renforcer le contrdle de leurs frontieres aussh lfjee réduire le
trafic des personnes et des biens. Alors, les progres de
formation et d’assistance matérielle de I'lPS vaitter les forces
armées et les autorités des quatre pays a collabeasicoup plus
étroitement au niveau gouvernemental pour luttentreo le
terrorisme et d'autres problemes frontaliers du iMdla
composante opérationnelle de I'lPS est basée sByseeme sous
régional d’Echange d’Information de la CEDEAO, quiuvre
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onze pays dans la sous région et qui le rend gesgiéchanger
des informations en temps réel entre ces pays@hemandement
Etats Unis-Union Européenne (EUCOM). C’est un éclaec
niveau de I'IPS le fait que tandis qu'elle se famlsur la lute
contre le terrorisme dans le Sahel, elle a ign@igulestion cruciale
autour du professionnalisme des forces armées evmtwdle civil.
Cet échec est partiellement responsable du faitlesieofficiers
formés par les Américains comme le Capitaine Samogdnitié le
coup d’état qui a enlevé le régime élu du Présidembadu Tamani
Touré. Le programme de formation de I'Union Eurapé&equi a
fait suite a l'intervention de 2013 des troupesfaises et de la
CEDEAO est en train de remédier a cette défaillahcerécédent
programme de formation (Sangaré 2008). Et I'Opd@ngbour une
Liberté durable.

Les autorités principales en charge de la politiquesecteur de la
sécurité ont déja identifié toutes les menaces idiaes et
potentielles auxquelles le pays est confronté. Ladi st en train
de traiter ces menaces moyennant les possibil@ésressources
limitées a sa disposition. L'on peut cependant dine le pays ne
posséde pas autant de capacité pour aborder dexcesea long
terme. Le Mali est pourtant profondément engagéavigis du
contrble de la circulation des armes légeres eéd’'én des co-
auteurs de la résolution des Nations Unies relatile fabrication
et a la circulation des armes légeres et de pediibres. Il était
également I'un des pays a l'origine du moratoirdad €EDEAO
sur la méme question. Les résultats obtenus ar mhatila lutte
contre la prolifération depuis 1993 lorsque le rtmira est entré en
vigueur, peuvent étre considérés comme ayant étfpramis par
le désir de la population de pouvoir pourvoir arleécurité
individuelle, en particulier & travers la possesdies armes. Les
mémes armes sont utilisées dans les conflits mtemunautaires
qui dans le passé étaient réglés a travers le gliajomais qui
aujourd’hui sont réglés par la force des armes wiadt a de
multiples morts mettant ainsi en danger la stabiibciale. Ces
difféerends intercommunautaires cristallisent leancoeurs
existantes entre les groupes ethniques. lls savesb perpétrés ou
guidés par les dirigeants locaux et les citoyeetses qui ne vivent
plus dans la communauté, mais qui fournissent algdnt et des
armes. Une menace qui a déja été identifiée maisigst pas
encore abordé est le danger du fondamentalismgiewk et du
prosélytisme. Ces menaces sont perpétrées parlastance les
deux courants de pensée, le systeme scolaire ldagae arabe et
le systeme scolaire de type occidental. Le syst&oaaire
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religieux souvent financé par les associations tEmbbjectifs ne
sont pas clairement définis, a aidé a agrandirdegs des groupes
des chdémeurs et des fondamentalistes car les desibpités
d’emplois pour ses éléves sont limitées a I'ensmiggnt de la
religion. Cette menace s’'ajoute a la menace ensatis et plus
sérieuse posée par la pauvreté. Pour combattreadargté, le
gouvernement du Mali a élaboré un document sutr@égjie de
Réduction de la Pauvreté (DSRP) qui sert de bagelagolitique
budgétaire, et vise a réduire annuellement le teuba pauvreté de
3,7% (Sangare N 2008). Selon le Rapport de 2010esprogres
accompli au sujet du DSRP, il a eu une réductiod2ipourcents
dans la pauvreté nationale entre 2001 et 2010.

iii) Compenser I'hétérogénéité des acteurs de la socigi® en
mettant en place un forum de consultation qui salfgerait sur les
difficultés rencontrées par les citoyens, mais iaastravers les
départements en charge des services de sécurisét dlaire que
les difficultés sont relatives a I'absence d'infation et de
conscientisation des citoyens au sujet des questignsécurité.
Une autre difficulté est la rareté des ressourees matérielles
gu’humaines dans le secteur de la sécurité, avecatgents
manguant a de suffisantes compétences (Sangaréay; 20

iv) Prendre les dispositions nécessaires pour entmygrame étude
beaucoup plus détaillée sur la participation citmg dans le
contr6le du secteur de la sécurité. Cette appreahsans doute
engendrer des difficultés considérables comme dessiterait
ladaptation a un nouveau cadre juridique qui laté sur
l'indépendance des organes de contrble. Une satiété mire et
responsable est celle qui est en mesure de seeradtrdisposition
de ceux qui jouent un role consultatif dans la famion des
principales directives qui régissent les opératioes agences
officielles du secteur de la sécurité. Les domadieservention de
la société civile pourraient étre définis de tefteniére pour
rehausser un contréle efficace du secteur publia décurité tout
en prenant en compte de la nécessité de maintan&quilibre
délicat entre la transparence et la confidentialéé activités de
sécurité (Sangaré N 2008).

v) Le fait que les questions de droits de 'homme stas questions
de priorité au Mali a été rendu trés clairementsdas dispositions
de la constitution et en pratique, il est appareans les

86 visit http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2011/cr1 T3@df
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interactions entre les institutions publiques, faspe, la société
civile et les partis politiques. Il n’existe plue diolations massives
des droits des individus et des groupes qui ne greupas étre
apportées devant les juridictions ou dénoncéesaparesse et les
associations pour la défense des droits de I'homheds cas
peuvent également étre apportés devant le Forunoatétique de
Questions et Réponse. En dépit de ceci, il estsséae de
rehausser la protection des libertés fondamentedsdMaliens. La
déclaration des principes de bonnes gouvernanciffisent pas
en elle-méme pour veiller a ce que ces principens@appliqués
dans les activités journalieres des institutiors, hécanismes de
bonne gouvernance ont également besoin d’'étre ne¥¥¢Sangaré
2008). Les questions clés concernant les droitd’hadenme au
Mali sont entre autres:

(b) Les exécutions extrajudiciaires, les disparitiomeds et la torture
par les soldat maliens

Les autorités maliennes devraient de toute urgeneeer des
enquétes et traduire en justice les soldats reaptasde la torture,
de I'exécution sommaire et des disparitions forcées rebelles
islamistes et soupgconnés collaborateurs depusiéare au Nord
du Mali en janvier 2013 (Human Rights Watch 201Bgs

partenaires internationaux devraient promouvoir éforts de

reddition des comptes et de la protection desscmil nord pour
aider a éviter plus d’abus. Les enquétes menéekopganisation

Human Rights Watch, depuis I'offensive menée pauH&ncais en
janvier lesquelles ont aidé I'armée malienne aaegre la majeure
partir du nord, ont constaté que les soldats duvgmement
paraissaient cibler les membres du Peuhl, les EBgaaet les
groupes ethniques arabes dans les régions de Timhd&uentza,
Gao, Sévaré, Boni, et de Konna. Les soldats ontisdc les
membres de ces communautés de soutien aux groslpessies
armeés qui avaient auparavant occupé les régiohss @utorités
maliennes ont maintenant besoin d’agir pour mditré ces abus
par leurs soldats et sanctionner de maniere agpeopeux qui en
sont responsables ». « La restauration de la $écat Nord

signifie la mise a disposition de la protection ptaut le monde
sans considérations ethniques ». (Human Rights M20a3) Il y

a eu des abus de droits de 'homme par les mégagn 2013. Par
exemple, I'exécution sommaire d’au moins 13 perssnat les
disparitions forcées de cing autres personnes gmrsbldats du
gouvernement de Sévaré et de Konna en janvier Zxr3illeurs,

le 9 février aux environs 11 heures, les soldatiemsa conduisant
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une patrouille dans la région ont arrété deux jsuhemmes

d’origine peuhle gu’ils ont accusés d’étre des cattamts du coté
du MUJAO, un groupe islamiste armé. Le témoin die des

soldats semblaient chercher précisément les demxmes qui

étaient dans leurs vingtaines. Les soldats onefdier les hommes
dans une voitures de I'armée et les ont condud Banlieue du
village ou ils les ont fusillés (Human Rights Wat2013).

(c) Le vide sécuritaire au nard

La lutte continue toujours dans certaines partiesiard, I'armée
malienne manqué a une présence significative al Kitkaderniére
ville dans le dessert du nord qui n’est pas entamdée dans les
mains des forces du gouvernement ou les sépasalistgaregs du
MNLA ont leur forteressglHuman Rights Watch, 2013). Kidal n'a
pas été occupé par les troupes du gouvernemeng ppre les
Francais n’allaient pas leur permette d'y entrears des
négociations subséquentes, le Mouvement Nationaler pa
Libération de I'Azawad (MNLA) et le gouvernementt@onclu un
accord qui a permis a la présence du gouverneme@t ea
conduite des élections récentes. Pourtant, le miésaent n’a pas
encore eu lieu et seul 20% de la population dangégen de Kidal
ont vote lors de la récente élection. Une nouveilenace est
maintenant apparue sous forme de groupes de marsudei
attaquent régulierement les membres de la commé@naute
départ de l'armée francaise, I'absence continue I'demée
malienne & Kidal et I'absence d’'un programmedun calendrier
précis concernant le déploiement, le financemené é¢adership
de la force des Nations Unies pour le maintien aleaix ont
encouragé le MNLA prendre I'avantage de la lacuéeustaire
(Christian Aid, 2013). Cette situation a égalemstitmulé la
formation des groupes ambulants qui sont impligléss le vol du
bétail, pillage des supermarchés des denrées déirescruciales
tout en attaquant la population pacifigue dans Jd#lages. A
I'exception des troupes tchadiennes, la plupart slddats des
Nations Unies n’ont aucune expérience dans ce xtnfegécis, et
a cause du haut niveau d’insécurité qui en étaitlt&, les agences
humanitaires sont encore confrontées a de grarmdé&pnes de
comment avoir acces aux communautés en beg@hsistian Aid,
2013). Avec le récent retrait des troupes nigérianes sous
'AFISMA et la réduction des troupes francaises,sécurité du
pays ne peut pas étre garantie au moment ou flostef de se
remettre de la crise qui menace la région du nord.
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(d) _Les populations touaregs et arabes:

La reprise des hostilités dans le nord en janviet32a été
accompagnée d'un exode d’environs 22.000 civilsianal la
grande majorité ethnique touareg et arabe, quecfoit, ont fui la
région dans la crainte des représailles par I'aretgesqu’a certain
degré, par les civils. Les civils venus de beauadeiwillages ont
dis que leurs villes et villages étaient « pratmeat vides » des
Touaregs et Arabes (Human Rights Watch, 2013).
les civils touaregs et arabes qui sont restés di ataient peur
d’étre détenus et abusés sous le soupcon d'avqiuyap les
groupes islamises armés. Une femme touareg avaitadi
Timbouctou & Human Rights Watch : je vais au boujetreviens
a la maisons mais je n'ose pas sortir ; je me pessnnier dans
mon propre pays ». Une autre femme a déclaré crades pour la
vie de ma famille. Quand je suis dans la rue, §eds les gens dire
gu’ils veulent se débarrasser de nous a Timbouctmuls
guelques d’entre nous sommes restés...mais quiaaitqgpmbien
de temps ». Plusieurs civils arabes voulaient eplitmais ils
craignaient qu’ils allaient étre arrétés et déteausniveau des
postes de contrdle militaires le long de la voiaurftdn Rights
Watch, 2013).

Au Mali, le secteur de la sécurité se bat avec ambre croissant de
menaces auxquelles le pays se trouve confront&ladlit des détails
mondains de sécurité tels que de simples infrestiota loi, des délits et
une criminalité accrue dans la capitale aussi biea le long des voies
principales. Les menaces ont pourtant trait a $iém de I'autorité de
'Etat. Quoiqu’il ne soit pas possible de faire wamlyse exhaustive des
raisons qui ont conduit a I'érosion de l'autorité tEtat, un certain
nombre de facteurs peuvent étre avancés pour eeplilg phénomeéne. Le
nombre croissant d’armes légeres dans la circalatimstitue une menace
significative au secteur de la sécurité. Le nordMhli tombe dans une
zone stratégique dangereuse et non controlée 'éand de la cbte ouest
de Mauritanie au Soudan, et ou la contrebandeafie tle banditisme et le
fondamentalisme religieux s’épanouissent et caresiit un danger réel.
En dehors de tout ceci, I'Etat n'est pas en megieecontroler les
mouvements le long de ses frontiéres. Il faut dsoerces considérables
pour bien assurer le contréle de toutes les froggtigqui au total font plus
de 7.000 kilometres en longueur. La conséquenda denjonction de ces
facteurs est qu’il y a le risque des gens cherchgéserver leur sécurité
en se servant de leurs propres moyens ou a traesrsorganisations
d'auto défense qui le plus souvent deviennent @desces de conflits.
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Telles brigade d’auto défense ont été créées deanscbup de villages au
nord du Mali pendant la période de la rébellions la#mes qui étaient
distribuées pendant cette période n'ont pas engtdr¢ous recouvrées et
elles continuent de contribuer a I'insécurité de@s zones. L'on peut dire
que cette situation porte en elle le germe dedtnsité & moyen et & long
terme. A I'heure actuelle, il n'a pas de mutinenietentative de coup

d’état.

6. Conclusion

La grande gquantité d’aides promises pour la relahceMali ne serait
efficace que si les causes fondamentales des tsosfint abordées. |l
s’agit entre autre de la na réconciliation de lavgonance informelle et
des structures sociales des différents groupesqgets au nord avec les
structures officielles de I'Etat malien. Ceci siét@veélé difficile lors que
la décentralisation avait été tentée comme partégrante des accords du
Pacte national en 1990. La réforme du secteur dédarité s’avérera pour
combattre I'extrémisme islamique et stabiliser &9 Elle doit aborder
les atrocités, qui selon les informations, ontgeépétrées par les soldats
maliens contre les civils soupconnés de complieitéc le MNLA et
'Ansar Dine (Matthew Redding, Blog du Groupe deu@ernance de
Sécurité, 14 juin, 2013). Ceci est également ingmtripour éviter les
incidents qui font preuve de linfluence continuesdnilitaires dans les
affaires politiques telles que l'arrestation djoarnaliste par le personnel
sécuritaire pro-Sanogo en mars. Il a été suggéedagreforme du secteur
de la sécurité soit réalisée a travers le prismeadiorcement de la paix.
Ceci va au dela des stratégies potentiellemensalesde lutte contre le
terrorisme & la réforme sensible des conflitsexaimine la nature de la
crise et ses racines historiques. Comme le signsiement le Rapport du
Groupe International sur les Crises, cette approéleessitera une série de
consultation avec toutes les autorités localestitégs, y compris les
représentant des Touaregs, des Songhai et dessfegabaie d’asseoir un
environnement global de paix et de sécurité, leforeament des
confiances aupres des forces de sécurité et lagatiadn d’'une crainte
d’'une inconduite violente (Rapport Afrigue du Greulmternational sur
les Crises No 201 11 avril, 2013).
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Chapitre Cinq

Gouvernance du Secteur de la Sécurité au Niger

Par

Rahmane ldrissa (PhD)

1. Introduction

Au moment de la rédaction du présent documentjderipparait comme un flot
étonnamment calme au milieu d'une mer de troubledimstabilité violente.
Jusqu'a tres récemment, le Mali présentait le gr® scénarios, avec sa partie
nord sous occupation et I'Etat privé d'un gouveraenionctionnel. Ensuite, il y
a la partie nord du Nigeria, dont le Niger partageplus longue frontiére et qui
semble étre le sanctuaire des militants islamistegus a la violence meurtriere
contre I'Etat et contre tous ceux qu'ils désigreamhme leur ennemi. Au nord du
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Niger, les déserts algériens et libyens — qui Batendu ne présentent pas
vraiment de discontinuité avec le désert nigériemt-€également été (et restent)
le sanctuaire des groupes islamistes armés, oagenlilitants séparatistes
Touaregs ; ces différents groupes ont pour obgetiifsubversion des Etats sur
une base théologique armée ou la constitution itEsnterritoriales ethniques

détachées des territoires nationaux du Niger eMdli. En apparence, cette
situation aurait pu se produire facilement au Nider pays a eu sa part de
rébellions Touaregs (la plusrécente en 2007-09amade ses populations des
régions centrale et orientale sont —en terme gEwéraulture et d’ethnicité —

essentiellement les mémes que celles du nord Idigeri

Par conséquent, le theme de la gouvernance deuatééau Niger appelle a au
moins deux questions importantes dans le contettela: le pays était-il sous la
menace imminente d'instabilité violente similaiteMali, au nord du Nigéria et
— dans une moindre mesure —au Sudde I'Algérie 89Qaé qui serait a la base de
son calme manifeste ? Pour répondre a ces questrgouvernance de la
sécurité du Niger doit étre étudiéedddférents niveaux : politiques, sociaux,
sécuritaires et internationaux.

Avec une superficie de 1.267.000 km? (ou 489,1@dilds carrés), leNiger est le
plus grand pays d'Afrique de I'Ouest, mais la giesde partie de son territoire
est désertiqgue (plus de 600 000 km2?) ou plus glam@emt présente un
environnement aride et semi-aride. La majeure galdi la population occupeles
terres arablesdela bande sud, avec des densitgepidation atteignant une
moyenne de 54 personnes par km2 dans la régidte fde Maradi contre une
moyenne de 0,7 personnes par km2 dans la régioertdge d'Agadez.
L'économie du Niger est dominée par I'agricultynle de 80% de la population
active du pays) et par le secteur informel dangdees urbaines. En 2007, selon
les données de la Banque mondiale, le taux de ptugtéleve a 59,5% et les
recettes de I'Etat provient en grande partie depoeations de miniéres
(uranium, un peu de pétrole) et de l'aide, tandis lg pays exporte également
une variété de produits agricoles et d'élevagecipalement vers d'autres pays
d'Afrique de I'Ouest —le Nigeria largement en téte.

Ancienne colonie frangaise, le pays est devenurépeblique indépendante en
1960, mais a conservé des liens étroits avec lacEralusqu'en 1991, il a été
dirigé par une succession de régimes autoritaitalsded, il y eut le parti unique
du Président Hamani Diori qui a régné sous laPnemRépublique (1960-
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1974).Ensuite, advint le régime militaire « d'exgmp»(c'est-a-dire non
conforme a la |égalité républicaine a la francadielgé par le général Seyni
Kountché (1974-1987). Enfin, de1987 a 1991, avdadaxiéme République, le
Niger fut sous le régime de parti unique dirigé lgagénéral Ali Saibou. Aprés
1991, le Niger a commencé une transition vers laabéatie qui I'a propulsé
dans une spiraled'alternances entrerégimesdéntpazatiet autoritaires, chaque
changement étant introduit par un coup d'Etat (199®9, 2010). Le dernier
changement est arrivé lorsque le président Mamadodja, alors la téte de la
Ve République démocratique (1999-2009), a tentdé d&re une sixiéme
République autoritaire ; mais, aprés une longusecpolitique,il fut écarté du
pouvoir par des militaires en Janvier 2010. Demeisévénement, Idliger est
régi par la constitution de la septieme Républiguest maintenant dirigé par un
gouvernement démocratiqguement élu.

Il est difficile d'évaluer limpact de cette higmitumultueuse. Alors que d'une
part cela ne semble pas de bonne augure pour $oladetion de la démocratie,
I'on peut aussi dire que cette instabilité aenmda pratique démocratique au
Niger dans la mesure ou chaque coup (surtout kes derniers) était en réponse
a une dérive anti-démocratique et, en fait, a nfil@bles institutions
démocratiques. En outre, l'instabilité n'a pas ein@de recours constant a la
gouvernance démocratique, ce qui démontre la eésiéi de cette forme de
gouvernement dans ce pays. |l faut ajouter queadpaalement, en apparence —
les coups de 1999 et 2010 ont chacun renforcélem@sodémocratiques, en
particulier pour I'état de droit aprés 1999 et plautiberté de la presse apres
2010. Et pourtant, cette turbulence a égalementéres Nigériens a se méfier
de leur systeme politique, dont ils percoivent étop enclin aux crises dus a
limmaturité des politiciens et a la réactivité dermée. La nécessité d’'une
meilleure éducation des dirigeants et des citoyn$ait vivement sentir, pour
que les institutions démocratiquesfonctionnent emiement. Toutefois, a ce
sujet, un dernier mot doit étre ajouté sur le daié I'instabilité n'est peut-étre pas
un indicateur si négatif du progrés de la démoeradi charge, la République plus
stable du Mali semble avoirune classe politiquen&ée par le consensus, alors
que les discordes du Niger semblent avoir créésane de concurrence saine
entre les dirigeants politiques.

2. La crise saharienne et le probléme islamiste

Compte tenu des questions posées dans la sectordente, la recherche se
focalise sur des questions qui peuvent étre décdtenme formant la « Crise
Sécuritaire duSahara» et le «Probléme SécuritiEmiste ». La formulation

157



n'est évidemment pas fortuite. On considére icil & une véritable crise
sécuritaireprenant sa source dansles régions sahas, mais affectant la plupart
des régions du Niger — en particulier toute lag@giord et la partie nord des
régions du sud. Il s'agit d'une crise dans la neesurelle a abouti plusieurs fois a
une violence ouverte, notamment la rébellion, ladiiisme armé, les conflits
communautaires et des enlévements — et ce depuisoms la fin des années
1980. Les principaux acteurs de la crise sécueits@tharienne sont, outre I'Etat
du Niger, les groupes de militants Touaregs, lesges de militants Toubous,
les groupes d’auto-défense Peuls et Arabes etlesylan international, les
intéréts et les lobbies francais, le feu Colonelikdi de la Libye et une variété
de groupes islamistes, dont Al -Qaida au Maghdelmigue (principalement des
Algériens et des Tunisiens), « Boko Haram » (surtims Nigérians) et d'autres.
En outre, sur le plan international —bien qu’eneaerplan plutbt qu’en premiere
ligne — les réseaux transcontinentaux (Amériquesdd, Afrique de I'Ouest et
Europe) de trafic de drogue occupent une place limpt. L’'objectif, ici, est de
remonter la crise sécuritaireen I'analysant dasslgrentes composantes et son
histoire et en évaluant la réponse de |'Etat @dwe |

Il n'y a pas — au moment de la rédaction du prégecument — de crise
sécuritaire islamiste au Niger. La plupart — siferdembl&’ — des actions
islamistes dans le pays ont été perpétrées juspalicdes groupes étrangers qui
profitent des frontiéres largement non controlées dones désertiques et
bénéficiant de complicités locales mal définiesrteieement des groupes
Touaregs dans le nord désertique). Ces complitiigages sont apparemment
surtout monnayées, et non basées sur une fratétéiatogique — bien que cela
ne devrait pas étre complétement écarté. En dateeise au Mali voisin auvert
les yeux de beaucoup sur les questions liées aiqeogrrait étre urprogramme
d'expansion islamiste financé a partir de la péhénarabique et soutenu par des
groupes radicaux au Moyen-Orient et dans certgingses de I'Afrique du Nord.
Le travail ici consiste & essayer d'évaluer dansllgumesure ce probléme de
sécurité a le potentiel de provoquer une crise rgdoe dans le pays.
Deuxiémement, il serait important d'étudier le eomt démocratique, ou son
absence, dans la gestion du secteur de la séfagié ces menaces.

67Compte tenu de la difficulté a obtenir les inforioas et leur rareté, il est difficile
d’étre catégorique sur ce point, mais il est certpie de nombreux islamistes nigériens
ont rejoint le Jihad des militants islamistes dudnbali. Il semblerait également que
l'attaque du commandoislamiste contre 'usine aégégre de gaz a In Amenas (Janvier
2013) a été dirigée par un Arabe du Niger, AbdoaiiRan al-Nigeri.
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3. Gouvernance de la sécurité, les Touaregs et islar@s

Il est utile de commencer I'étude par un examerced@ui a été écrit sur la
gouvernance de la sécurité au Niger et sur les drygts de recherche
mentionnés ci-dessus.

Gouvernance de la sécurité

Un chapitre d'un livre a été écrit par un autewrgme sous le titre « Le Niger »

dans une publication de 2011 du Centre pour largécle développement et

I'Etat de droit basé & Genéve. Le chapitre du lpasse en revue I'ensemble du
systeme de sécurité du Niger dans le cadre delidgpe du pays. Le texte se

concentre spécifiquement sur la gouvernance deédarité au Niger et est, a

I'heure actuelle, le meilleur essai de référencéaematiere, malgré un certain

nombre de petites erreurs et le fait que l'auteyresmet une opinion personnelle
sur la structure de la politique nigérienne.

En général, la littérature sur ce théme découleidbs de I'armée nigérienne et
surtout son intervention dans la vie politique diged ou en rapport avec la
guerre contre le terrorisme menée par I'Occidef@tude de I'armée nigérienne
et ses relations complexes avec le pouvoir poktigu parfois apparaissant
comme une menace pour les institutions du pouwira d'autres moments
comme un sauveur — a longtemps été dominée pamaveailt du politologue
Abdoulaye Niandou Souley, qui entre 1988 et 20Q¥aduit des articles,une
thése et un mémoire, des ceuvres qui font une anphgeieuse de I'évolution de
I'armée nigérienne passant d'une position de powlsolu sous le «régime
d'exception » a I'ere de la démocratie. Elle estefgent l'objet de colloques
périodiques a Niamey, le premier ayant eu lieu ésdinbre 1999 Armée et
Démocratie») et le plus récent s’étant tenuen mars 2011 r{xé&r et pouvoir
politique dans le contexte de la gouvernance démigae»). Entre ces deux, le
volume éditéArmée et politique au Nigea été publié par le CODESRIA en
2008. De toute évidence, les efforts de recherches dce domaine ont
principalement été axéssur la question de savaimuent protéger la démocratie
de l'armée, avec les enjeux de sécurité couvertlgsaravancées sur cette
guestion.

Les plus grands aspects de la gouvernance deusatéégui se rapportent a des
guestions géostratégiques, ont recu un traitemiewst lprge dans la littérature
anglophone, au vu de la participation de l'appa@&duritaire américain dans la
région I'Ouest africaine. Ici, la plupart des atgearitiquent I'approche de la
«guerre contre le terrorisme »axée sur la sécudéveloppée par le
gouvernement américain (Zoubir, 2009; Schraede@5p®&t soulignent plus
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particuliérement que cela ne sert qu'a soutenimasivais traitements faits par
les gouvernements locaux contre les populationargaines, en particulier les
Touaregs (Keenan, 2004). Jusqu'aux récents évétgneigconsensus était qu'il
n'y avait pas de réelle menace islamiste dansdgngles revendications des
Touaregs étaient légitimes, et les sécurocrated ata Etats-Unis que dans les
pays de la région —étaient un probleme. Plus gkameat, la sécurité n'a pas été
considérée comme une question importante, en pheticdans beaucoup de la
littérature francophone, ou elle a été considéodenae un prétexte utilisé par les
gouvernements locaux pour persécuterles Touaregimgtalimenter davantage
la crise saharienne.

La Crise Sécuritaire Saharienne

La littérature sur la crise saharienne est dompaeles écrits sur les rébellions
touareg, alorsque tres peu a été écrit sur ledlimiseToubousou les réactions
des Arabes et des Peuls. Une partie de cetteatiiiér, essentiellement produite
par des anthropologues francais, trouve les cadseses rébellions dans la
marginalisation et la brutalité présuméesdont autavictimes les Touaregs par
les gouvernements — et en particulier militaireslu- Niger, du Mali et de
I'Algérie. Trois auteurs ont produits la majoritésdécrits existants dans cette
perspective : Héléne Claudot-Hawad, Emmanuel Grégeti (plus récemment)
Frédéric Deycard — et leurs points de vue sontgofsilaires auprés des médias
et des chercheurspeu orientés sur le Sahara ehjténdance a prendre exemple
sur eux. D'autres, y compris de nombreux cherch@ggsiens, sont plus nuancés
et soit trouvent que la faute vient des rebellasgategeux-mémes ou que les
maux sont en fait partagés. André Salifou, Mamoudijibo, Dominique
Casajus, André Bourgeot, et plus récemment Chelaré Kawel, illustrent cette
approche. Ces deux groupes de chercheurs négligefque peu la dimension
internationale de la crise, méme si le role deityé de Kadhafi et de la France
sont presque toujours mentionnés avec des poidsbiles, en particulier dans
les travaux les plus récents.

Dans le premier groupe, le contributeur le pludifiqoe et le plus engagé —
etbiaisé sans vergogne — est Hélene Claudot-Haléaduse francaise blanche
d'un poete touareg de I'Air — lachaine de montagnesentre de la région
nigérienne d'Agadez — qui prétend étre un Touapeg un nigérien. Une

anthropologue etspécialiste des peuplessaharigmsaa claire — Touaregs et
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Maures — Claudot-Hawad avait d'abord développés(danvolume édité 1990),
un raisonnementqui a analysé ce qu'elle croyaié ées incompatibilités
insurmontables entre les logiques de I'Etat-naadministration stable, les
frontieres, l'intégration des ethnies et des caelfutans un creuset) et le mode de
vie des nomades qui exigeraient «la flexibilité, rhobilité, I'autonomie, la
décentralisation » ( Bonfiglioli , 1992) et, suntollindépendance. Dans ses
prétentions initiales, elletrouvait la source desbfemes dans l'existence méme
de I'Etat-nation, mais ne tenait pas compte deférdiices d'attitude a I'état
observés par différents groupes de nomades : entr
e les Peuls — qui étaient en paix avec I'EtatlesTouareg, - qui ne le sont pas.
Dans des textes ultérieurs, Claudot-Hawad a jéstiiguerre touareg comme
étant une réponse a la «guerre» insidieuse qlgat-hation » (essentiellement
les pays sub-sahariens,le Niger et le Mali, plgi@ le «super pays sahariens »,
I'Algérie et la Libye, qui ont également des pofaless touareg) menait, a sa
maniére, contre le Touareg en essayant de les ikssolans son melting-pot,
commettant ainsi un «génocide culturel» du peupleareg (voir Djibo,
2002)°®En conséquence, elle a développé une vision radisteonflit, qui
oppose les «Etats noirs » du Niger et du Mali & leinorité « Blanche »
persécutée, qui doit résister et conquérir son rprdprritoire. En derniére
analyse, comme Djibo (2002) le souligne, I'approdbeClaudot-Hawad tend a
« nier [I'existence] d'une nation nigérienne eretavd'une nation touareg ... »

Tandis que ce ne sont pas tous les chercheurs dgoope qui optent pour
I'extrémisme idéologique de Claudot-Hawad, ils vésrt généralement pour
Iégitimer les griefs des Touaregs — et seulememt des Touaregs. Les ceuvres
de Frédéric Deycard (2007 et des nombreuses imigons dans les médias) et
d'Emmanuel Grégoire (2010)en sont des cas typiqoesdernier étant toutefois
plus nuancé et plus riche en détails. En effet;satpue Deycard, tout comme
Claudot-Hawad, choisit d’envisager les événemeniguement du point de vue
du rebelle touaregen interviewant principalemestdembattants touareg et en
s'appuyant surtout sur lesurces et les interprétations qui leur sdiatvorables,
Grégoire, un chercheur expérimenté qui avait tivaur I'économie politique
de la zone saharienne au début des années 199@, Iplaconflit dans son
contexte plus large et présente les perspectivésudeles acteurs. Cependant, il
reste largement dépendant des récits que lesTaudoegent de leur sort.

®8Cette position a été trés récemment développé€lpadot-Hawad dans une interview
avec la radio francaise “France Culture” f@12 (rapportée par le site web culturaliste
“Berbériste” http://www.tamazgha.fous la fiere banniére de

“L’Azawadoul’Etatrévéd’une nation touarégueréelle”
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Cet engagement moins teinté idéologiquement edtgisal mieux expliqué par
Dominique Casajus (1995) qui, tout en contestamtrdeendications touarégues
et ceux du lobby francais qui les soutient, éanit son admiration pour «la
beauté de la culture et de la langue des Touardgsut-Etre moins impressionné
par ces choses, André Bourgeot a livré, en 200@, amalyse de I'histoire
politique qui trouve les sources de la crise sahae dans les enjeux politiques
et économiques remontant au début de la périodmiaté. Dans un précédent
article (1990), Bourgeot —un anthropologue — awapendant, lié les origines de
la rébellion touaregue a des revendications culasr@entitaires qui répondaient
aux deux crises de subsistance et de la répressios le régime nigérien
«paranoiaque» desannées 1980ut en mettant ainsi en exergue une certaine
légitimité des griefs touareg, Bourgeot fait égadeim valoir que les
revendications des rebelles poséesa I'Etat sorgssies. Dans ses premiers
travaux, Bourgeot semble fasciné par le désir devclution »des Touareg,
apparemment voulant dire par la, non pas une réwoludans la société
touarégue notoirement esclavagistes, mais contrediatature » desEtats. Le
concept, similaire a celui de la «résistance» pomé par Claudot-Hawad, est
aussi un mot de code pour la sécession, qui daigée par les castes
dominantes, ou « noble » de la société touarégusejaentaient « en perte de
vitesse », comme on le dit.

La réponse des chercheurs nigériens a la criseits@idu Sahara— dominée par
des historiens plutdt que par des anthropologuest plus attentivea la sécurité
et a la stabilité du Niger qu’a l'angoisse de Iblesse touarégue. L’historien
André Salifou a ouvert la voie avec ®@aestion touarégue au Nig€t993), en
réaction contre la propagande Teuareg, la tragédig 992y °du rebelle Touareg,
Mano Dayak. L'ceuvre de Salifou a donné le ton deéfzonse du Niger, ou
l'analyse se fonde exclusivement sur des faitestdbnnées empiriques plutbt
que sur des tropes culturels. Sur ce point, Mamoudybo (2002) a
méthodiquement démoli les revendications histosdes fronts rebelles
touaregues et mis en évidencede maniére plus érresigue ne le fit Bourgeot

% Le dernier volet de cette explication — le régirépressif de Kountché — ne suffit pas
expliquer pourquoi les rébellions se sont en faibdpites plus tard,aprés la
démocratisation du Niger et pourquoi elles ont aéskaté au Mali qui n'avait pas un
dirigeant aussi répressif et « paranoiaque ».

sur la base du langage et des concepts, Casajpssme le livre de Dayak d’avoir été
écrit anonymement par des sympathisants francatte (oratique est, par exemple,
évidente plus tard dans le blog de propagande@upg rebelle (2007-09), Mouvement
des Nigériens Pour la Justice (MNJ).
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les enjeux sahariens qui expliquent le soutien emrdsne et les attitudes
ambigués de la France vis-a-vis des rebelles. ttstopolitique, Djibo a
également, pour la premiére fois, fait un largegesdes données statistiques des
recensements et des votes, en plus des documemthivks, pour évaluer
empiriqguement les revendications des rebelles éguas et de leurs partisans.
Ce travail a particulierement expliqué les nombrenjeux liés a la crise. Ce type
d'analyse empirique ou factuelle a culminé aveédent ouvrage (2010) de Koré
Lawel, qui mérite d'étre considéré comme un livee rdférence sur l'aspect
touareg de la crise saharienne a I'heure actuelle,fois pour la diversité et la
fiabilité des informations et pour la perspectiges! offre sur tous les acteurs.

Cependant,méme Koré Lawel n'a pas mis |'acceriesuacteurs internationaux.
Cette littérature a parfois souligné le réle dé-tance — en particulier dans les
travaux de Bourgeot et Djibo — et aussi de la Libyais aucun travail n’existe
gui se concentre entierement sur cette dimensida clése sécuritaire du Sahara,
malgré le fait que de nombreux auteurs sont d'dcaweec I'affirmation de Djibo
selon laquelle la « question du Sahara »« dépasgenhent les frontieres du
Niger » et ne peut pas étre « simplement réduite@robleme touareg’ ».

Le Probléme Sécuritaire Islamiste

En dehors de la littérature sur la sécurité déjantimenée, les courants
idéologiques islamiques ne sont pas directementtsl@omme des questions de
sécurité dans le cas du Niger. Au contraire, ils tendance a étre étudiés en
termes de lutte entre différentes conceptionsislar et de la concurrence entre
les élites/groupes laiques et religieux. Probabfenia premiére étude sur le réle
de I'lslam dans la politique nigérienne aprés épehdance du Niger est celle de
Jean-Louis Triaud,« L'lslam et I'Etat au Niger 882) qui a analysé I'adoption
de I'lslam par le « régime d'exception » comme idéelogie mobilisatrice, mais
aussi comme un moyen de créer un Islam superviségtat en vue de lutter
contre les influences étrangéresnocives (en péeicde la Libye,a I'époque).
Commentant cela dans son mémoire, le juriste Mamadagra (1987) a
souligné que le régime a aussi, en fait, largeméhisé les normes de la laicité
politique pour contrer plus généralement la propagade la «religion
tapageuse » venant du Sud (c'est-a-dire, du N)gdfia ce sens, I'lslam a été
clairement percu comme un probléme de sécurité lsotéggime militaire, mais
déja, comme un probléme provenant principalemefiegigrieur du Niger.
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Avec la démocratisation du Niger, I'accent s'eglat® vers les relations entre
Ilslam d'une part et la démocratie et la sociég ldutre, commencant
avecl'article commun de Niandou Souley et Gado Atma en 1996 sur
I'émergence du pluralisme islamique et le papidradmardo Villalon sur le code
de la famille, publié la méme année. Le premidclara salué I'effondrement du
« monolithisme » islamique (c'est a dire, I'lslampervisé par I'Etat) tandis que le
second a analysé les tensions entre les normesdsies et I'essence libérale de
la démocratie moderne a travers I'échec de 'adoptiun code de la famille au
Niger. La littérature ultérieure sur I'lslam au Bliga été dominée par l'analyse de
lislamisation de la société et de la politique Miger, avec certains auteurs
soulignant les conflits qui en résultent entre kifférentes conceptions
religieuses (Masquelier 1994, 1996, 1999 et 2001n8ye 2012, Zakari 2007),
et d'autres, la concurrence entre islamistes gtidai (Sounaye 2005 et 2009) ou
entre les islamistes et d’autres mouvements soc{desquelier, 2009). La
principale contribution dans cet aspect vient dolifque Abdoulaye Sounaye,
qui s'est spécialisé dans lislamisation du Nigeraepublié de nombreuses
analyses sur ses différents aspects de la finrdesea 1990 a ce jour.

Bien qu'il y ait un sens, dans ce dernier enserdldavrages, qu’'un certain
courant de l'islamisme au Niger peut constituer nne@ace pour la stabilité de
I'Etat — en en cherchant a instituer un état idami —cette menace a
généralement été considérée comme étant limitéeatiee et une plus grande
attention a été accordée a la maniéere dont ledogiés islamistes sont en train
de changer la culture et la société nigériennesUre, alors que cette littérature
a pris un certain intérét pour l'influence du Niger qui est souvent considéré
comme ce qui distingue le Niger des autres paysc@hones a majorité
islamique de la région — la dimension transsahnéen été assez négligée en
dépit de quelques considérations sur la dimensioordiale » des programmes
islamiques dans le pays (Hassane 2009).

4. Les méthodes

Dans le cadre de cet apercu de la situation sameribu Niger, comment
pouvons-nous comprendre la gouvernance actueltecheur de la sécurité dans
le pays ? Pour répondre a cette question, quatiteontes ont été utilisées pour la
recherche :
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La recherche documentair@our examiner la littérature et
rassembler les documents — textes officiels, rappdocuments de
politique — & exploiter pour le présent rapportlaCeomprend
également la recherche sur les médias couvranérade 1990-

2013.

L'analyse de contenbasée sur la recherche par linternet en
particulier dans les blogs et forums touareguebeeberes, mais
aussi dans les forums et réseaux sociaux nigérees, un accent
sur les commentaires des articles. Ce procédé atiéis® pour
recueillir des avis supplémentairegpas de données de
renseignements.

Entretiensavec des représentants de I'Etat, des responsablizs
société civile et des acteurs des différents évén&ndans la
capitale et a Diffa.

Le travail de terrain(entretiens et observation directe) a Diffa, la

région de I'extréme est du Niger qui fait frontiereec I'Etat du
Borno'*au Nigeria.

5. Le Secteur de la Gouvernance de la sécurité au Nige

La présente section traite del'appareil nigériengdevernance de la sécurité
existant ainsi que les perspectives sur la sitnaiiuelle de la crise sécuritaire
du Sahara et le probléme sécuritaire islamique.

Forces nationales

L'appareil sécuritaire du Niger est divisé en dgtendes composantes: I'armée
et les forces connexes — les Forces Armées Nigee(FAN) et la Gendarmerie
Nationale du Niger (GNN) — qui relévent du ministate la Défense ; et les

Un voyage paralléle sur Agadez dans le Nord a dé &bandonné en raison de
circonstances imprévues.
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forces de sécurité — la Police Nationale, les Foidationaled'Intervention et la
Garde Nationale — qui sont sous l'autorité du rténésde I'Intérieur.

Les FAN: Créées a l'indépendance en 1960, les FAN somipaséesd’une
armée de terre et d'une force aérienne, cette @errdtant d'abord une petite
entité créée en 1961 et ne comptant que quelquesimesd’hommes méme
aujourd'hui. L'effectif total des FAN est d'envird®.000 personnes, dont 2 % de
femmes, toutes affectées a des postes administmtifd’appui. Les bataillons,
compagnies et postes de l'armée sont réparties laaihszones de défense
correspondant aux huit régions administratives dysp En 2010, les bases
aériennes existaient a Niamey (capitale), Zindemrddi (deuxieme et troisieme
villes les plus importantes), et seulement dansd¢pon nord, prédisposée a la
rébellion (Agadez, Dirkou, Iférouane et Tahoua).

La GNN: la GNN dispose d'un effectif d'environ 5400 memses, dont plus de
200 femmes. Ces dernieres sont en majorité corsfinge des taches
administratives. lIs'agit d'une police d'élite coamt I'ensemble du
territoire,chargée en particulier du maintien a@edreau sein de I'armée et jouant
le réle de la police dans les zones rurales.

Police Nationale : déployée dans les zones urbaines et suburbalaes,
Police Nationale compte environ 8500 agents, dongand pourcentage est
composé de femmes qui ne rencontrent pas ici Esat®ons auxquelles elles
sont confrontées dans les FAN ou, dans une momdseaire, dans la GNN.

Garde Nationale: anciennement Garde Républicaine et Force Nad&ona
d’Interventionet de Sécurité (FNIS), elle est umecé de sécurité dont les
attributions sont assez mal définies. Bien que rsiggepar le ministére de
I'Intérieur, elle est toujours commandée par uicieif supérieur de I'armée avec
le titre de Haut Commandant de la Garde Natioriilen qu’elle soit ainsi une
force civile — c’est a dire une force armée noritaiile — ses membres recoivent
néanmoins la méme formation que les militaires,sdees mémes écoles et
recoivent les mémes diplémes. Ses taches sontegariéa Garde fournit aux
responsables de I'Etat une protection sous la fodeegardes du corps ;elle
assure la sécurité des batiments publics ; etasteire le maintien de I'ordre
public. Cependant,elle participe également aux iomss plus strictement
militaires de contrdle et de la défense du temetoll ya plus de 10.000 gardes
nationaux aujourd'hui, avec un petit pourcentagdedemes (3 & 5% selon les
sources).

Douanes, Eaux et Forétsdeux autres forces armées peuvent étre ajoutés a
précédentes : les douanes, qui sont au nombreiden®500 agents et sous
l'autorité du ministére des Finances ; et les Eetudes Foréts, qui comptent
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environ 2000 agents. Considérées surtout commeogegs administratifs — a la
différence des autres forces, elles ont des dmbétssyndicalisation qu'elles
exercent, en particulier les agents des douaresnel sont associées a la gestion
de la sécurité que dans des circonstances excegplies, par exemple dans les
régions sous état d'urgence ou aprés un coup ,dittallessontréquisitionnées
pour participer a des patrouilles et fournir desseggnements. En raison de cela
— et d'éventuelles attaques par des rebelles, tsamdinés, ou trafiquants
etbraconniers armés —elles recoivent un minimuroeation militaire dans des
centres gérés par I'armée ou la gendarmerie.

Au total, pour une population de 14 millions d’ftabis (dernieres estimations)
et unesuperficie de plus de 1,2 millions de kiloetcarrés, le Niger dispose
d'un effectif de sécurité d'environ 40.000 perssnm®nt la majorité sont dans
I'armée ou liés a I'armée (FAN, GNN, Garde Natiend7,5 pour cent).

Cadre juridigue et contexte institutionnel

Le cadre juridique pour le fonctionnement de ceabgif de sécurité est en
général cohérent et réussit a rendre les forcamtpeénelles tout en désamorcant
largement les rivalités latentes entre en parcuéi gendarmerie, la police et la
garde. Remontant aux réglementations édictées @h-1963, ce cadre distribue
les différents domaines et champs d'intervention différentes forces armées.
Dans des circonstances exceptionnelles — gueaedétsiége, état d'urgence —
toutes les forces armées sont contrblés par l'arfBéetemps normal, les
opérations de sécurité sont généralement limitéeleux types de mission :
missions de police judiciaire et taches de maintieiordre public. La premiéere
mission est du ressort de la Police nationale @fieiellement mais pas dans la
réalité — de la Garde nationale, tandis que larsbE@st exécutée conjointement
par la Police nationale, la Gendarmerie et la Gara@nale. Dans ce dernier
type de mission, il ya trois niveaux d'interventioda police nationale est
normalement en charge du maintien de I'ordre public gendarmerie
n'intervenant que dans les cas les plus gravegres ain ordre écrit. Le troisiéme
niveau impliquerait I'armée si les choses échappesitnent au contrdle— et
également suite a un ordre écrit.

La supervision est uniguement interne a l'arméé lat gendarmerie. Il est a la
fois interne et externe a la police, et il n'exiatecun mécanisme de contréle
spécifique a la garde nationale. La supervision eesrcée par les services
d'inspection, celui de I'armée et de la gendarmé&aat une entité du ministere
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de la Défense dirigé par un fonctionnaire d'un nalng élevé que le Chef d’Etat-
major de I'Armée et le Haut Commandant de la Gendde. L'Inspection
Générale de la Police ne s'occupe pas seulemepta@gmes internes — comme
le fait I'inspection de I'armée et de la gendarenermais examine également les
plaintes des citoyens contre la police.

En dehors de ce cadre juridique, les relationsedar gouvernements et 'armée
sont fortement politisées, avec les tentativesdilégeants civils a apprivoiser la
force physique plus que jamais menacante de I'ar@ela était particulierement
évident, récemment, au cours du coup d'Etat catistinel manqué de
Mamadou Tandja (2009-10). Les responsables cini€galement eu tendance a
limiter les dépenses militaires, dans un effort detenir I'armée faible
(Mahamane 2010). Ce comportement a toutefois pssgement changé en
raison de la crise sécuritaire duSahara.

Il est a noter que depuis le rétablissement du gmament constitutionnel en
1991, le contrélgolitique sur les forces de défense et de sécurité estéxarc
'Assemblée nationale par la Commission de Déferisde Sécurité. Comme
d'autres commissions parlementaires dans leurs dé&mmes respectives,
laCommission de Défense et de Sécurité examinelésusrojets proposés dans
le cadre des affaires de défense et de sécutEsatapports au Parlement sur les
questions découlant de ce processus législatifealitesse également des
questions au gouvernement sur les questions deigpeli de sécurité. La
recherche montre quelques particularités du tradail Parlement dans ce
domaine. Alors que les membres des commissionserparitaires sont
généralement des députés dont l'activité professite est liée aux taches de
leur comité, tel n'est pas le cas de la CommisdmDéfense et de Sécurité, du
fait qu'il n'y a pas députés élus parmi le persbdeedéfense et de sécurité. Le
Comité de Défense et de Sécurité est donc un r@énassivent dominé par les
gens provenant de l'enseignement. En conséqueasemémbres de cette
Commission doivent passer par un processus plusados long d’apprentissage
de leur domaine, ce qui peut avoir un impact sur teavail. D'autre part — et
peut-étre surtout depuis le début de la crise miadie- ce comité est celui qui
travaille le plus étroitement avec «leur» ministdeeministére de la Défense),
avec des réunions beaucoup plus réguliére questestautrescommissions du
Parlement. Enfin, alors que les débats parlemestagur toutes les autres
questions sont tenus publiquement et diffusés paadio et la télévision, ceux
des questions de défense et de sécurité se fgoutewa huis clos, suivis d'une
déclaration de décisions lues par le chef de la@ission de Défense et de
Sécurité. Au contraire de la douane— dont le ménéstle tutelle est le ministére
des Finances — ou la prise de décision sur laiguaditou la réforme est souvent
trés politisée, les travaux du Parlement sur l@msd et la sécurité semble étre
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fondé sur des regles, plus stricte, notammentieanale l'impératif de construire
un « Armée apolitique» qui a pris forme au débu danées 2000 (voir la
section sur la «société civile » pour plus de titai

Dépenses militaires

Alors que les dépenses militaires ont généralerscitlé autour de 3 a 4% des
petits budgets nationaux du Niger, il a commenc@ugmenter aprés le
déclenchement de la rébellion de 2007-2009. En2@&2, en réponse a la crise
en Libye et au Mali, le gouvernement a doublé kgsethses militaires de 35 a 73
milliards de francs CFA Fr., dépassant les dépessaales (santé et éducation).

Systéme de justice

Le systeme juridique du Niger est en proie a de breax problemes, parmi
lesquels les plus importants pour la gouvernanda décurité sont le manque de
ressources et la faiblesse des mécanismes detrésales conflits. Le systeme
juridique est trés faible. Il n'y a que 360 jugesvaillant actuellement pour une
population de située quelque part entre 14 et 1Bons de personnes, ce qui
donne un ratio d'un juge pour 40.000 personnes, dniedessous de la norme des
Nations Unies d'un juge pour 20 000 personnes.ykgme juridique est divisé
en 42 juridictions, mais un rapport préparé pouréleente convention générale
du systéme juridique du Niger (Novembre 2012) ncoeame un exemple de son
manque de ressources, que le ministere de la dustidous les territoires
combinés possedent seulement 52 véhicules, dolgnsent 42 en bon état. La
carte judiciaire est insuffisante, comme la plupgkes tribunaux sont éloignés de
la majorité des citoyens, en partie en raisonigeriensité du territoire du pays.
La plupart des textes juridiques et procédurales sbsolétes car ils remontent
au début des années 1960, lorsque pays était erégiren grande partie par le
droit coutumier et le droit moderne appliqué unigeat aux minorités urbaines.
Surtout apres la transition vers la démocratielet pncore apres le début de la
décentralisation dans les années 2000, la demamdgusiice formelle et
normalisée a explosé, en particulier en ce qui @orles litiges fonciers, et elle
dépasse de loin les capacités du systeme juridique.

Par conséquent, le systéme de justice repose efarbeenent, dans les zones
rurales et reculées, sur le systéme juridique @oi@iu qui est une partie
intégrante de I'appareil judiciaire, maisest tads H'étre suffisamment organisé.
Méme la ou il existe, la plupart des principes eangour rendre le systéme
juridique pleinement opérationnel ne sont pas gppks, faute de ressources et
de personnel. Cet état de fait crée des disfonotiments qui limitent la
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résolution des conflits, surtout quand ils sontragés par le fait que les
auxiliaires de justice — y compris les avocatsest thotaires — sataius établis
dans la capitale et s'opposent aux réformes garaient une nouvelle profession
d'assistants judiciaires pour les villes de proziatles zones rurales.

En raison de ces limitations aussi, le controlécjade des services en charge de
I'enquéte pénale — police et gendarmerie — estiffisante. Par conséquent, la
plupart des normes promulguées dans les codesquesl et de procédure ne
sont pas respectées par ces forces : par exemeptiEldi de garde a vue, ou
I'intégrité physique et morale des personnes ettegavue. Cependant, la refonte
récente du code pénal, en 2003, 2004 et 2007, et amélioré a la fois les

droits des personnes en garde a vue et ceux decdfvet a, par exemple,
introduit une procédure obligatoire d’examens meahcaprés une arrestation.

En 2003, le Niger a adopté un code de justice aréiten réponse a une
mutinerie dans l'armée l'année précédente. Ce estdsouvent critiqué pour les
prérogatives qu'il accorde au ministére de la Degfetui permettant de classer
une affaire sans suite ou de réduire ou méme dlannnecondamnation par une
procédure d'exemption.

Société civile

Au Niger, la loi distingue les associations des aoigations non

gouvernementales (ONG), ces derniéres ayant un dgraombre des

caractéristigues des associations tout en étard Habligation de signer un
protocole d'accord avec le gouvernement et d'aecéptontréle duministere des
Finances pour le suivi de leurs projets. En grapaeie, la société civile du

Niger a émergé aprés la démocratisation, en 19@lonSles données du
gouvernement nigérien, il y avait, a la date de mitation (2008), pres de 500
associations et ONG au Niger, avec la grande n@j¢8i’6) impliquée dans le
travail de développement. Il y avait 71 associatien ONG qui s'occupent des
droits de 'nomme et de la promotion de la démazr&te sont ces groupes qui
sont directement impliqués dans la performanceydtesie de sécurité du Niger.
lls sont fédérés en deux principaux groupes dedioation :
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Le Collectif des Organisations de Défense des Brdi 'Homme et de la
Démocratie(CODDHD), fondée en 2000 et composé de 26 assousaet ONG,
notamment I'Association Nigérienne de Défense des Droits thdorhme
(ANDDH), la plus ancienne et la plus active et lasp organisée des
organisations de défense des droits de 'homme bampays. La plupart des
organisations du CODDHD, mais surtout TANDDH, faissent des services
d'assistance judiciaire aux citoyens dans toutles pcontribuant ainsi dans une
large mesure a la résolution des conflits. Cesas\wcomprennent également les
campagnes de sensibilisation et d'information ewirdit moderne et les codes et
[égislations nouvellement adoptés.

Le Réseau nigérien des ONG de Développementet Adeasiate Défense des
Droits de I'Homme et de la Démocrat{i®ODADDHD) fait la promotion les
droits de I'homme. La compréhension des droits etlal démocratie s'est
considérablement améliorée au Niger depuis le dédmiannées 1990, y compris
dans les zones les plus reculées, et celaest resrtant dO presque
exclusivement au travail des organisations de leiésb civile. Elles ont
généralement gagné le respect de la populatiotttt.| Cependant, toutes ne
sont pas a l'abri de l'influence politique, et ¥ @, a ce jour, aucune ONG ou
association nigérienne qui est entierement ou mémgros indépendante de
financement étranger. En outre, pour protéger laatwités, les associations et
les ONG de défense des droits de I'hnomme doivanetrune fine ligne entre la
dénonciation des violations des droits de I'homrae I[Etat et I'armée et le
respect des priorités de sécurité nationale erposant celles-ci aux débats et au
contrble. Les rapports périodiques de 'ANDDH ses Idroits de I'hnomme
réussissent a étre tout a fait complets, ceperstanians les périodes de conflit
du Sahara, ils décrivent les exactions commisetoparles acteurs.

Les colloques sur l'armée et la démocratie menéisrprécédemment ont été
organisées par des groupements de la société enileue de I'élaboration de
recommandations visant a améliorer les normes dérfeocratie dans I'armée. ||
en a résulté des efforts — souvent financés pHenfiand Konrad-Adenauer
Stiftung ou le Centre danois pour les droits denfime — pour donner aux
militaires une formation sur les valeurs civiques l& loyauté envers les
institutions établies de sorte qu'ils devienneramme le dit I'expression
francaiseune Armée républicaind’ANDDH en particulier a congu un module
de formation qui est régulierement dispensé auxtaimés, a la police et a la
gendarmerie et sanctionné par un dipldme, souvéatpour le recrutement dans
les forces que le Niger contribue aux opérationsmdéntien de la paix des
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Nations Unies par exemple. L'objectif de la socitde était de mettre fin a ce
qui était percu comme une propension des militaifgériensaux coups d’Etat.
En cela, ellea relativement — et ironiguement -giécsmme cela a été démontré
pendant la crise politique de 2009, lorsque le ideds d'alors, Tandja, a
suspendu toutes les institutions politiques poumséntenir au pouvoir. Aprés
qgue Tandja ait achevé son coup d'Etat constitugiben fin Juillet de I'année-I3,
les partis politiques ont estimé qu'ils n‘avaiead @'autre choix que de faire appel
a l'armée pour intervenir. En réponse, les forcestas ont envoyé un porte-
parole pour déclarer a la télévision nationale tgmenée nigérienne était une
Armée républicainequi ne fait pas des coups d'Etat! De toute éweéeril
s'agissait d'une situation imprévue et ironiqué vgut dire que pour que l'armée
soitrépublicaing elle doit effectivement faire un coup d'Etat. dque cela arriva
finalement en Janvier 2010, la junte qui a renvégs&gime anticonstitutionnel
établi par Tandja se mit immédiatement a rétabhrihstitutions démocratiques
et logiguement confia le processus a une assentdudasultative composée
essentiellement d'organisations de la sociétéecidés représentants de grands
partis politiques et des syndicats. Il sembleraitaque, dans ses relations avec
'armée, la société civile du Niger a relativeme@tissi son principal objectif
dinculquer les valeurs démocratiques aux militaieg d’intéresserles forces
armées au débat national surStabilité RépublicaineEn effet, un officier de
'armée interrogé dans le cadre de la présenterduoh est 'auteur d'unmémoire
de maitrise sur la « Nature apolitique de I'armi@érienne » ; c’est peut-étre la
un petit événement, mais qui aurait été des plysabables il y a seulement
quinze ans.

Les médias

Bien que quelques journaux privés spécialisésagist au Niger dans les années
1980, ce n'est qu'aprés 1991 que les médias nigéoat explosé au-dela
ducontréle de I'Etat. Les médias publics comprehoarquotidien et un journal
hebdomadaire et un mensuel ; une radio nationalrestélévision nationale avec
deux chaines. Il existe, d'autre part, cinq chadlee®lévision privées et 32 radios
privées. La presse privée a plus de 50 publicatidost deux spécifiques aux
régions d'Agadez et de Zinder, beaucoup apparaissagigulierement ou
disparaissent aprés quelques numéros. La pluparfpdenaux sont disponibles
en ligne via des sites tenus par la diaspora miged en Occident. Il ya aussi une
centaine de radios communautaires locales, sutdans les zones rurales et
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diffusant pour la plupart en langues nationaleslle§&i sont généralement
financées par des ONG et des bailleurs de fondsnationaux.

Bien que le Niger dispose d'une presse libre, sédias — surtout la presse
écrite— sont aux prises avec deux problemes : d yne certaine dose de
contrecoups politiques(bien que cela soit désorndaispassé)surtoutsous la
quatrieme et la cinquiéme Républiques — et de nembjournaux ne sont pas
financierement viables, les rendant susceptiblemodder sous le contréle des
partis politiques et ainsi perdre toute crédibilité junte militaire qui a présidé la
transition du Niger vers la démocratie en 2010 m@siciErablement amélioré la
liberté de la presse dans le pays, rouvaataison de la Pressg@ine institution
qui défend et promeut les droits des journaliste®)rganisant les états généraux
de la presse qui a conduit a la suppression detigas pénales pour les délits de
presse dans la législation nigérienne. Il ya auss disposition légale selon
laquelle I'Etat devrait verser une subvention aheue tous les journaux qui
fonctionnent en conformité avec les lois et regletmen vigueur.

Les institutions religieuses

Les institutions religieuses au Niger peuvent élirgsées en trois types : les
associations islamiques publiques et privées jnsttutions sociales/politiques
islamiques et animistes ; et les églises chrétenha principale association
publique islamique, I'Association Islamique du NidAIN) a été créé par le
« régime d'exception » en 1974 et chargée de deigsians : mobiliserle
sentiment islamique aux fins de développement éoanee et fournir & I'Etat un
outil de contrdle sur les expressions islamiquessda pays tout en écartant les
courants islamiques étrangers indésirables. L’AdNnt le bureau installé a la
capitale est composé d'anciens diplémés des uitéerdu Moyen-Orient, a
développé un solide réseau autour des mosquéesemtiredi et des plus
importantes familles des ulémasdu Niger a travemals. L'Etat lui a octroyé un
budget annuel qui lui a donné unecertaine autoneinigans les années 1980, il
a développé des puissants mécanismes de résollgsononflits dans les zones
rurales. Aprés la démocratisation, d'innombrabsseeiations islamiques privées
ont émergé, la plupart du temps a Niamey et dassviles limitrophes du
Nigeria du Nord (Maradi et Zinder), travaillant pda « ré- islamisation » de la
société et réclamant— certaines d'entre ellesrélgion d'un Etat islamique. Ces
associations ont calqué leur organisation sur a#ld¢’AIN, qui a conservé les
subventions de I'Etat, méme si ses liens avecu&siges ont été affaiblies et, a
un certain point, presque brisés. En effet, avagréindissement du programme
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islamiste au Niger, les responsables de I'Etatétatboré une nouvelle politique
islamique consistant a soutenir I'AIN et, a traverée, la cooptation des
dirigeants des nouvelles associations. Cela a ahdat création, en 2006, d'un
Haut Conseil Islamiquassociant a I'Etat — et sous la supervision dégedints
del’AIN — les dirigeants de la plupart des assdmiet islamiques privées les plus
éminentes.

L'influence des associations islamiques s'appugefaent sur I'importance et les
activités, a travers tout le Niger, des autoritésiaes islamiques (religieux,

enseignants et prédicateurs), dans un pays otdpr88 % de la population est
musulmane. Dans certaines régions, toutefois, lesrigés sociales animistes
sont encore influentes et peuvent étre associéles &xercices de résolution de
conflits. En outre, méme si cela passe largemempeircu, la prévalence de
I'animisme dans certaines régions (notamment I'Aarelans le Centre-Ouest et le
Songhay dans le Nord-Ouest) peut expliquer engéatifaiblesse relative du

radicalisme islamique dans un pays qui sous sear@pges extérieures est si
islamique.

Les chrétiens sont une petite minorité au Nigereatfait, beaucoup sont des
immigrants ou des expatriés en particulier du BéhinTogo et du Burkina Faso.
L'Eglise catholigue romaine, établie a I'époqueomiale et entretenant des
relations avec I'Etat, est la plus importante ehilaux organisée. Cependant, en
plus de son statut minoritaire, le Christianismeigsaussi trop fragmentée en
différentes églises pouravoir une pertinence ppigi réelle. Le principal
probléme de la sécurité reste la protection defidékes en particulier dans les
régions de Zinder et de Mar&tjui sont fortement liées au Nord du Nigeria.
Bien que les chrétiens nigériens se plaignented@alitiquement marginalisés
(une conséquence prévisible de leur petit nombe)Jroits religieux de tous les
chrétiens — nigériens et expatriés — sont protpgésin état fermement engagé a
la laicité politique. Naturellement, ce dernieméddt fait aussi que les islamistes
(par opposition aux musulmans ordinaires) se phigrde la marginalisation
politique de l'islam.

"“Bien que rares, les incidents comprennent lincendes églises missionnaires
protestantes a Maradi en 2000 et I'attaque cotfiigise Catholique romaine de Zinder
en 2012, faisant suite a I'indignation causée pas film » de Youtube contre le Prophéete
de I'lslam a travers le monde a I'été 2012.
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6. Les forces rebelles et les milices d'auto-défenseuts le Nord et
I'Extréme-Estdu Sahara
Au moment de la présente rédaction, il n'y avaifon¢es rebelles, ni milices
d'autodéfense au Niger. Les groupes rebelles appand cycliquement au Niger
depuis le milieu des années 1980, presque exclasiweparmi les Touaregs, a
I'exception des Toubous— une aybta@pulation nomade avec un mode de vie tres
proche de celui des Touaregs — et le groupe inglldies islamistes arabes dans
la seconde rébellion. Il y a eu trois rébellionsai@gues au Niger : la premiére,
au milieu des années 1980, a joué sur les tensitns le « régime d'exception »
et la Libye dans un contexte de sécheresse etl@®@issement économique ; la
second, du début a la moitié des années 1990, ustaiattaque générale d'une
variété de groupes armés touarégues contre le MigerMali, qui avaient alors
entrepris le processus de démocratisation au midieme crise financiére
désastreuse et l'imposition de politiques d'austguar I'Occident. Quelques
groupes islamistes arabes et des Toubousde l'estrést du Sahara se
manifestérent tardivement ; la rébellion la pluserée, qui était exclusivement
touaregue, a eu lieu en 2007-2009, lorsque leeascebelles des années 1990
ont repris les armes et ont attaqué I'Etat, meaamte crise sécuritaire intense
dans la région d'Agadez avec des répercussioreuraill et I'émergence d'Al-
Qaida au Maghreb Islamique (AQMI) comme acteuropiste.

Les rébellions Touaregues et Toubousont été comdmation seulement par les
forces armées nationales, mais aussi par les mifieeito-défense mises en place
par les Arabes dans la région d'Agadez et par éetsRlans la région de Diffa
(ou les rebelles Toubousopéraient). Ces effortatatdéfense — qui ont été
soutenu§ou au moins tolérés par les forces armées nat®naleisaient a
protéger le commerce a Agadez (ou les Arabes étaiehy sont toujours — les
principaux acteurs) et le bétail a Diffa, 'actvirincipale des nomades peuls. lls
soulignent un aspect des rébellions qui rend déficle les distinguer du
banditisme armé : beaucoup de chefs rebelles (passtous) pratiquaient en
effet aussi — avant de se décider a attaquer I'Etat grand banditisme et la
contrebande et, quand ils passerent a la rébellsose soutenaient par le pillage
accru ou des tentatives de pillage des autres comumtés dans leur région. Les
rebelles touarégues (ou les communautés nomadesgrtuégalement travaillé
comme informateurs et assistants d’AQMI dans sefratipns d'enlévement.
Tant le banditisme armé — qui se poursuit aprésdesrds de paix — et ce role
présumé aupres d’AQMI indiguent la dimension écdagoendu malaise Touareg

3 Le plus important groupe d’auto-défense arab€dmité de Vigilance de Tassara
(CVT) a effectivement combattu aux cétés de I'Armeéelu matériel de 'Armée a été
découvert auprés des comités d’auto-défense dés peu
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et Toubou. Contrairement aux Arabes et aux Peals,deux communautés ont
été incapables de développer pour elles-mémes iche Bconomique qui leur
garantirait un minimum de bien-étre matériel erbsémce d'une politique
économique et d’aide sociale dynamique de I'EtatteCincapacité, bien qu'elle
peut étre attribuée a certains défauts évident&ti du Niger, est aussi liée aux
structures dessociétés touarégues et — dans umelnmanesure - toubous. C’est
en effet principalement la caste supérieure desaeigtés, avec ses points de vue
traditionnels selon lesquels uneoccupationsédentsir un mode de vie dégradé,
qui est a contrecourantdu cadre économique commuNiger d'aujourd'hui.

Les causes d'inquiétudes

Actuellement, les principales causes d'inquiétudesiées a ce qu'on appelle le
banditisme armé résiduel dans les régions d'Agatlele Diffa. Cela crée des
situations d'insécurité surtout pour les entrepride transport et les voyageurs,
puisgqu’il s’agit essentiellement de grand bandiésidimpact sur l'infrastructure
économique des deux régions (mais surtout cellgatldz) est considérable, car
il empéche le développement du tourisme, autrdéisoutien principal de la
région d'Agadez — mais peut-étre aussi une sowraeedains de ses problemes
du fait de la caractérisation romancée de la vas#euaregue par I'Occident et
qui a donné naissance a un lobby d’appui pourdiesllions touareg en France et
ailleurs. Il est en tout cas clair que tant queckestes supérieures des Touaregs, et
dans une moindre mesure des Toubous, n‘ont paspioierémunéré dans des
activitéslégales, la région d'Agadez resterait éooquement marginalisée, dans
une large mesure, en raison de leurs actions. Utquee cette caste ait un emploi
réemunéré, linsécurité (et idéaux reétifs qui la standent) doivent étre
combattus, puisque I'Etat ne peut pas créer umméue dynamique par décret.

En ce qui concerne l'islamisme, il est remarquaple, malgré ses politiques
laiques, I'Etat du Niger n'a pas de cadre formal pocontrole de la prédication
islamique et I'éducation non formelle, comme démicas sous le «régime
d'exception », et comme c'est le cas aujourd’has dée nombreux pays du
Moyen-Orient. Lors de la récente intervention fiaadricaine anti-djihadiste
dans le nord du Mali, en 2013, des appels au Jdradété entendus dans
certaines mosquées a Niamey ; et bien que la ptémicdémagogique semble
relativement rare et a été jusque-la sans suceascbup ont appelé I'Etat a créer
un systéme de licence de préche de maniere agieveégniquementaux religieux
responsables, éduqués et non-idéologiques.
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7. Tendances dans la Crise Sécuritaire du Sahara

Je passe maintenant a I'examen de la crise sé@diteSahara et du probleme
sécuritaire islamique. Ceci s'éclaire des rechexaghenées dans le cadre de la
présente étude. La discussion est basée sur kandligtorique suivie d'une
évaluation de la situation actuelle. A I'époquecpléniale, le Sahara nigérien
était dominé par les confédérations touaregues vigdient de commerce
caravanier entre le Soudan Central et I'AfriqueNtrd, tout en entretenant des
relations complexes avec les populations immédiaterau sud du désert. Cette
zone comprend de petites communautés autonomesicdlaeurs, que les
confédérations touarégues soit attaquaient(créarmette facon leur population
d’'esclaves a la peau sombre) ou protégeaient eengehd'un tribut (une forme
de raquette). Dans la méme zone, |l y avait égaléhes grands Etats organisés
— en particulier en pays Haoussa — avec lesquelsdafédérations touarégues
avaient des relations de commerce, d'alliance etoddlit. Les confédérations
étaient dirigées par la caste noblelaegeghen qui avait une préférence pour un
mode de vie nomade et guerrier.

La politique coloniale (francaise) initiale danstteerégion était celle de la
« pacification » qui, aprés une série de guerredédert dans les années 1910, a
entrainé une transformation des confédérations pé&pondre a des objectifs
coloniaux. En particulier, le commerce et le trav@i la fois l'agriculture et
I'artisanat) ont été favorisés, ce qui a condui'apposer au mode de vie de
nobles, fait de raid et de raquette. Le plan dec&old, le projet de politique
coloniale qui était censé mettre en ceuvre ces \nlas@amais été pleinement
exécuté, toutefois, en raison de I|'éclatement d8deonde Guerre mondiale.
Aprés la guerre, la politique saharienne de la ¢eaétait déterminée par la
politique de la décolonisation et la montée duamatiisme africain. Dans les
années 1940, lesFrancais se sont rendu compte gighhra contenait de vastes
ressources miniéres (hydrocarbures et uranium)olre, au début des années
1950, la France a commencé a développer son mtejeevenir une puissance
nucléaire, et le Sahara apparait comme le terdgial ipour les essais nucléaires.
Pour toutes ces raisons, la France a tenté derré&irSahara du processus de
décolonisation du Tchad, du Niger et du Mali (alque I'Algérie était considérée
comme une partie intégrante du territoire franc&igs) 1957, les Francais ont créé
I'Organisation Communes des Régions Saharief@&RS et, pour légitimer le
projet, ils ont congu une nouvelle politique togare qui s'est efforcée de
présenter le Sahara comme le foyer national dearéga — un foyer national &
protégés dans le cadre deOCRS.
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Dans cette nouvelle perspective, les nobles — dgtendient le pouvoir
traditionnel et un prestige dans la société tousrég sont désormais favorisés ;
et leur dégodt d'étre intégrés dans des Etatsa@ihient les égaux des Sahéliens
Noirs— percus autrefois comme une source d’esclavesté encouragé. Alors
gue le Niger, sous son premier gouvernement auten@jibo Bakary, 1957-
1958), s'était catégoriquement opposé a la saisiede-Touarégue du Sahara, il
s’y était plié aprés que les Francais se soienardéssés de Djibo Bakary et
gu'ils I'aient remplacé par Diori Hamani a la fie d958. Pourtant, TOCRS a
finalement flanché, en raison a la fois de l'opjasidu Soudan (actuel Mali) et
de l'indépendance de I'Algérie (1962).

Les sécheresses

Par la suite Diori a hérité de la politique frasgade faveurs pour les Touaregs,
gu’il a mise en ceuvre a travers un ministére désre$ sahariennes et par la
nomination des membres de familles de chefs touasg des hautes fonctions
de I'Etat. Tandis que cette derniere politique réanination des membres de
grandes familles a des hautes fonctions de I'Etappliquait en fait a toutes les
régions du Niger, seul le Sahara avait un miniggerdui était dédié. Cela est en
partie di a'hostilité percue de I'Algériélet dont I'on craignait pourrait utiliser
les Touaregs pour fomenterdes troubles au Nigerdéhwut des années 1970, le
régime de Diori devait s'attaquer aux graves sésses du Sahel, et en dépit de
sa politique pro-touarégue passée, le régime aaétéisé d'avoir floué les
Touaregs en gérant mal l'aide alimentaire.En félpn la ligne littérairede
Claudot-Hawad, I'on place la Iégitimité initialesdgriefs touareg a cette période,
méme si le régime de Diori était, comme tous lesvgmements du Sahel a
I'époque, submergé par l'impact dévastateur deida qui a frappé toutes les
populations sahéliennes et sahariennes dans lesesn@moportionS. Les
sécheresses du milieu dmsnées 1980, une décennie apres la chute de bBibri,
eu un impact encore plus dévastateur sur les pigndanomades — y compris les
Touaregs.

" Dans une large mesure, un régime fantoche deg#isarle gouvernement de Diori
avait soutenu ces derniers dans leur guerre cte#neationalistes algériens.De leur coté,
les nationalistes algériens ont soutenu les ndtsbea du Parti nigérien Sawaba, qui a été
évincé par les Frangais de méche avec Diori. Todbrg des années 1960, le Sawaba a
tenté de déloger Diori, notamment en organisamtdision ratéede 1964.

S Au cours de cette pénible période, les populationarégues — et d’autres — ont fui du
Nord vers le Sud, les maliens vers le Niger ehlgériens vers le Nigeria.
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La Libye

Diori a été emporté par un coup d'Etat en avril4l8fle nouveau régime a aboli
le ministére de affaires sahariennes signifiantfitea des faveurs pour les
Touaregs ; ce qui expligue en partie pourquoiléatere de coup d’Etat contre le
nouveau chef de I'Etat Seyni Kountché était prialeément saharien : il a été
orchestré — entre autres — par Ahmed Mouddour @umieg), directeur de la
société d'Etat de négoce, la COPRO-NIGER, et fis Mouddour Zakara,

ministre des Finances et ministre des Affaires Sahaes de Diori; Sidi

Mohamed (un autre Touareg), Chef de cabinet dustniide la Défense de
Diori ; et Liman Chaafi, un homme d’affaires et attgier arabe a la solde du
colonel Kadhafi de la Libye.

Aprés I'échec du coup d'Etat, de nombreux Sahademiger (Touaregs, Arabes
et Toubous) ont répondu a un appel de Kadhafi@ndije I'armée libyenne dans
une force spéciale, en particulier depuis que Esheresses successives ont
détruit les moyens de subsistance de beaucoupéét lar nouvelle catégorie
d’ishomar(du francgais, «<chbmeurs») dans la région. SeldifoSala plupart des
Nigériens en Libye, dans ce cadre, étaient desrégaade I'Azawak, suivis par
ceux de I'Air,des Arabes de Tassara et Tillia et mubous du Kawar et Tasker.
Les cadres sont venus de l'administration du Negetes forces armées ; ils ont
été rejoints, en 1981, par le propre chef de caldaekountché, un Touareg du
nom de Khamed Abdoulahi. C’est en Libye que le#ésexiolontaires Touaregs,
tout en recevant une éducation idéologique —ernviigaition arabo-berbére » par
opposition a la « Subsaharienne » - et une formatditaire, ont eu l'idée de
créer, a I'encontre des Etats du Mali et du Niggs ,« Etats-Unis du Sahel » que
la Libye aiderait & créer et protégerait et donftesitieres ont été inspiré par
I'ancien projet francais de 'OCRS.

Le projet initial était d'organiser conjointemeatd libération » du Mali — dont le
régime semblait plus fragile — avant d'attaqueNilger, ou Kountché semblait
encore fort et ou les Américains avaient constuni¢ base aérienne a Dirkou,
non loin de la frontiere libyenne. Finalement, &84, armés par la Libye, les
Touaregs ont attaqué la ville nigérienne de Tcbataden, dans I'’Azawak — la
méme région s'étend au Mali voisin ou elle est Egpézawad. L'attaque a
également impliqué le fils de I'ancien présidertrDiAbdoulaye Hamani Diori.

La combinaison de lintervention étrangere (Libyénsurrection ethnique

(touarégue) et le coup politique (Abdoulaye Hanmfamri) expliquela brutalité

de la réponse du régime de Kountché, qui non seulteia repousseé l'attaque,
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mais a également développé pour la premiére faspatitique touarégue basée
sur le contrble et la répression. Du point de wuedtjime, cette politique a été
un succes, puisque la menace a été anéantie atuasiphréve que le terme
« rébellion » n'a méme pas été utilisé a I'épBgue

Les rébellions, le banditisme et le programme deld@pement

A la fin des années 1980, I'Etat du Niger a faillita en proie a une crise
financiere massive. Pour se faire renfloué pab#teurs de fonds, il a signé ses
premiers programmes d'ajustement structurel etadedgnt livré sa politique
sociale aux programmes d’aide. Ceci se passas goe le Président Kountché
était malade en phase terminale souffrant du camgiefa tué a la fin de 1987.
Son successeur, le général Ali Saibou, a fosdé regne sur le principe de
ladécrispation libérant les prisonniers politiques — dont llencPrésident Diori
qui avait été remis en résidence surveillée aita sie la participation de son fils
dans l'affaire de Tchintabaraden — et appelanTtegmregs Nigériens, exilés en
Algérie et en Libye, a revenir, leur promettantilguseraient aidés a s'intégrer
dans I'économié. Une vague de rapatriés, en 1990, comprenait quitsi
hommes qui avaient été formés pour la guerre egelit qui ont décidé de
relancer le projet de «libération » maintenant dii#at du Niger semblait
beaucoup plus faible. lls ont & nouveau attaquénfaiaraden, conduisant a une
réaction de l'armée qui, pour la premiére fois &mm si c’est d'une maniere
tardive — outragé l'opinion francaise et occident@l'est également a partir de 1a,
et a la suite de nouvelles attaques touareguesecas villes nigériennes
abritant des positions militaires dans les régidasTahoua et Tillabéf que
I'opinionnigérienn&a commencé a voir les Touaregs comme un probléme.

Tandis que le Niger se livrait & son orageuse cenf& nationale qui a conduit &
I'adoption de la gouvernance démocratique, la €iisaciére s'approfondit aprés
le rejet des programmes d'austérité imposés paloleateurs. En outre, I'armée a
essuyé des séveres critiques a la Conférence akjop compris pour son
comportement récent dans la répression de Tchirtdba et, pour concilier
l'opinion touarégue, un Touareg, Maman Abou, ar@édmé a la téte de la

’Cet épisode est encore connue sous le nom detadde¢ de Tchintabaraden » ou plus
précisément « la Premiére Attaque de Tchintabaradear une seconde attaque a eu lieu
en 1990 et a déclenché la rébellion des années 1990

" Le gros des exilés Touaregs du Niger étaient gérd dont le gouvernement voulait
les voir partir.

"8 'ensemble de I'Azawad/Azawak, selon l'idéologiesdessaillants.

9 Au moins cela est indiqué dans la presse qui, dgiére significative, a connu une
expansion a cette période précisément suite anfddatisation (voir la section sur les
medias).
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Commission crimes et abus de la Conférence, emelth la mise en accusation
d'anciens fonctionnaires de I'Etat ainsi que dfsiefs de I'armée.

Ceci, cependant, n'a pas apaisé les « rebellesmme ils étaient désormais
appelés, car leur objectif n'était pas l'intégratians la société nigérienne, mais
la « libération » des territoires considérés conpagdies du « foyer national »
des Touaregs. lls ont en fait été stimulés paiohefrement apparent du pouvoir
de I'Etat au Niger, car la crise financiere a rapidnt conduit le gouvernement
de transition a retarder le paiement de tous légirea et émoluments des
fonctionnaires de I'Etat, y compris ceux de I'arredgec comme conséquence la
perpétration d’'une série de mutineries par cetteiéiee. C'est ainsi qu’a compter
de la fin de 1991, la rébellion s'installe, dirigég une variété de« fronts de
libération » touaregues, et crée une guerre dedefdittensité qui, tout en
n‘empéchant pas complétement la vie normale dar¥otd, a produit une
situation générale d'insécurité.

Si initialement tous les fronts rebelles étaientareg, trés totdes fronts arabes et
toubous ont progressivement émergé, les dernisenisllement dans la région
de Diffa. Ce fut a la suite de la réussite apparetds fronts touarégues, qui
utilisaient a la fois les méthodes de raids dandélgert des leaders touaregues
historiques et leur connaissance de I'environnersamarien pour harceler, tuer
ou enlever triomphalement des membres des forcedesret des fonctionnaires,
ou et quand ils le voulaient. Le modus operandiéaégalement adopté par les
Toubous, et l'insécurité générale ainsi créée &éates activités économiques et
effrayé les communautés sédentairesayant destéstiéntables partout dans le
Nord. Cesderniéres ont fini par mettre en place «desmité » d'auto-défense,
tels que le Comité arabe d'auto-défensede Tassama BAzawak/Air et les
comités peuls dans la région de Diffa, affirmanit juste titré- que les forces
armées ne sont pas capables de les protéger destmaids. En outre, les
différents fronts rebelles se sont battus entre @axir la délimitation
du« territoire » de chaque front, sur fond de tig@alentre les Touaregs de I'Air et
ceux de I'Azawak.

8Un ancien membre d'un groupe d'auto-défense peus rodit dans un entretien, qu'aprés une
attaque meurtriere de leur campement par les esbtlbous, il était allé chercher de l'aide de la
Gendarmerie et la un gendarme lui a dit: “Ecoutesis comprenons la situation, mais n'étes-vous
pas assez « gargons » pour vous défendre ? » Bgmdtarganisations d'aide ont quitté les deux
régions se disant que compte tafas tactiques des groupes rebelles, les forcesearmiavaient
pas le type d’aptitudes et de formation requis pesiprotéger.
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Comme la situation politique du Niger a commencge astabiliser en 1993, la
rébellion a également commencé a s'essouffleesgbdurparlers de paix ont été
lancés. Renoncant a I'objectif initial de « libésde Sahara, les fronts touarégues
exigérent (en Février 1994) la création d'une stinecfédérale au Niger, avec
une pleine autonomie accordée a la partie saharidarmpays sous la supervision
de la France — un pays ami des rebelles touaretjues.significatif que d'autres
Nigériens n’auraient aucun droit de citoyennetésdem « territoire autonome »,
ou seuls les Touaregs, les Arabes et les Peuls &deod tous réputés étre des
populations autochtones et nomades — auraient deits et des avantages
politiques. Ceci était en effet lindépendance g@eapar la France pour une
région qui détenaittoutes les richesses minéraitéres du pays. La demande a
été rejetée par les négociateurs de I'Etat en A@84 et les accords obtenus
finalement en Avril 1995 prévoyaient la décentediizn et une série d'avantages
personnels — fonds d'insertion professionnelle‘ietégration dans les forces
armées et de sécurité du pays — pour les ancibea® et anciens membres des
groupes d’'auto-défense.

L'insertion professionnelle au titre de ces accodis/ait étre financée
essentiellement par les bailleurs de fonds, a il sles accords avec I'Etat du
Niger. Le gouvernement a créé un Haut-Commissarikt Restauration de la
Paix (HCRP) pour superviser la mise en ceuvre, dtadtet le nouveau corps
directement a la présidence et nommant un anciehrebelle touareg a sa téte.
Plus de dix ans plus tard (2007), cependant, uveaufront touareg a émergé
sous le nom plus inclusif de Mouvement des Nigéripaur lajustice (MNJ),
mais toujours avec l'objectif de détacher le SaldaraNiger ; cela devint clair
lorsque le MNJ, peut-étre a tort, a posté le «emap> d'un Etat touareg
indépendant sur le blog qu'il utilisait pour fustige gouvernement du président

nigérien Mamadou Tandja.

Le nouveau front a été fondé par d'anciens rebeélesannées 1990 qui, au début
des années 2000, avaient vécu du banditisme ammattaquant les bus et les
postes de gendarmerie, et qui affirmaient maintegaiils se soulevaient contre
I'échec du gouvernement nigérien a mettre pleinereroeuvre les accords de
paix de 1995. Il faut noter qu’en2007, la confusiégnait dans la gestion des
accords de paix, les analystes mettant en exergigseprincipaux défauts dans le
processus de mise en ceuvre : (1) le fait que éméiement des bailleurs de fonds
pour l'insertion socio-professionnelle était ing#ht et inadapté ; (2) le fait que
la répartition des bénéfices ait été confiée acibas dirigeants des fronts qui
avaient tendance a les utiliser pour récompenses lpropres clientéles plut6t
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que pour réellement apaiser les anciens combattan{8) le fait que certains
corps armeés, en particulier I'armée, étaient nétsca intégrer les anciens rebelles
et entravaient le processus, souvent discretement.

Il semble probable que la plainte sur la mise emreedésordonnée des accords
de paix — qui,selon les rebelles, est devenu larmise en ceuvre des accords de
paix » - n'était qu'un prétexte utilisé par la nellw rébellion pour justifier ses
actions. En effet, ses diverses revendicationemtaentre autres, la fin de la
marginalisation du Nord et de nouvellgmlitiques pour l'exploitation de
l'uraniunf’. Toutefois, cette deuxiéme rébellion, bien gu'eliie attiré certains
mutins de l'armée, a été limitée a I'Air touardg)'a pas entrainé d'insurrection
chez les Toubous, les Arabes,ou méme les Toualyzhwak, qui avaient été
a l'avant-garde de l'insurrection desannées 1988nMoins, elle s'est avérée si
violente que le gouvernement du président Mamadauodjg, qui d'abord ne
I'avait pas prise au sérieux, a mis la région déegasous état d'urgence en 2008.
Le conflit a continué jusqu'en 2009, quand il fiifsuite & un accord de paix
sous les auspices du colonel Kadhafi, un hommecsmung d'avoir tiré la plupart
des ficelles de la rébellion dans les coulisseseffat, le chef du MNJ, Aghali
Alambo, se retira a Tripoli (la capitale de la Léfyyapres la signature de I'accord,
et devint un collaborateur du dirigeant libyen. égpta chute de Kadhafi en 2011,
Alambo est rentré au Niger ou il fut nommé au pateconseiller spécial du
nouveau président Mahamadou Issoufou.

Situation actuelle

La crise libyenne et ses conséquences —non deslrasiau Mali — déterminent
aujourd’hui entierement le comportement des aé®ritgériennes a I'égard de la
crise sécuritairedu Sahara. La réponse des astanigériennes est faconnée par
trois facteurs : (1) la politique politicienne &) (es orientations politiques, qui
sont toutes deux actuellement renforcéesau (3)anivieternational par les
circonstances particulieres du pays.

(a) Politiquepoliticienne : Contrairement aux dirigeants précédent
Mamadou Tandja et le général Salou Djibo — quirefusé d'élaborer

8Comme cela a été indiqué par beaucoup d’auteursimpris les supporteurs de la
“cause touareg” comme Frédéric Deycard, bien qutetle revendication soit populaire
auprés des medias occidentaux, la vraie aspiratiote terrain était I'indépendance du
Niger (et du Mali) et la restauration de la supréendesimaleghensous une certaine
forme.
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une politique d'apaisement a I'égard de la vdétitouarelf, le
Président Mahamadou Issoufou a choisi de procaneailx grace a des
emplois de prune et 'amnistie contre la®fgpour les anciens chefs
rebelles. Il a également nommé un ancien politicieuareg de la
région de I'Air, Brigi Rafini, au poste de Premietinistre. Ces
différentes actions lui ont permis, en retour, 8érhune forte position
pro- intervention pour le Niger dans le cas du Makst également dit
gu’elles ont permis de mieux contréler le désirs Geuaregs du Niger
de monter une attaque contre |'Etat au vu de Issiteude leurs freres
maliens, mais il n'est pas clair si I'accalmie alée du co6té des
Touaregs du Niger a été le résultat de la perspécqolitique du
président, ou des revers subis par le Mouvemenioh&t pour la
Libération de I' Azawad (MNLA) au M&H.

(b) Les orientations politiques Contrairement au Mali, en réponse a la
crise libyenne le Niger a eu une politique consista reconnaitre
rapidement le nouveau régime libyen, mais ausaidar les fugitifs
libyens (y compris I'un des fils du colonel Kadhadt a désarmer les
fugitifs libyens entrants sur son territoire. Cetterniére réaction,
méme si son efficacité réelle ne peut pas étre Mesn fait—puisque
les forces de défense et de sécurité nigériennas pas les moyens et
les capacités de contrdler efficacement les froggi@u désert — a été

%) e porte-parole public de la position de Tandjajitigeant de la société civile, Nouhou
Arzika, a claironné de maniéere répétée que leslesbuaregs ne devraient bénéficier
d’une “prime a la Kalachnikov” par rapport a d’asgrjeunes nigériens qui souffraient
aussi de chdmage et de privation. Ceci est égalelmesentiment de beaucoup parmi les
jeunes du pays.Salou Djibo, qui a renversé Tandjéerier 2010, a aussi procéder a
l'arrestation d’'un ancien chef rebelle, Rhissa aglB, pour I'assassinat d’'un home dans
la région de Tchintabaraden, mais il fut contraiatle libérer quand le Col. Kadhafi a
arrété plusieurs migrants nigériens en Libye eteté&trois d’entre eux. Aprés que Djibo
ait quitté le pouvoir en février 2011, ag Boulai guait fui en Libye, est revenue et a été
nommé conseiller spécial du Président Issoufou.

8 Cette protection est élargie au domaine de I'@pirpublique. Ainsi, Bounty Diallo, un
intellectuel bien connu de Niamey, a été limogéate poste de conseiller du Président et
temporairement emprisonné pour avoir tenu des grdpos a I'endroit des Touaregs sur
le plateau d’'une chaine de télévision publique.

8 En avril 2012, I'ancien chef rebelle, ancien piési du HCRP et actuel président du
Conseil régional d’Agadez, Mohamed Anako, a offleiment déclaré: “c’est culturel,
une fois que la CEDEAO intervient [au Mali], lesijees touaregs du Niger, de I'Algérie
et de la Libye iront se battre aux c6tés de leinef du MNLA, et [le conflit] s’étendra
tout autour ».Cela a été interprété dans la pregggienne comme une menace voilée
contre I'Etat du Niger pour gu'il ne soutienne passistance militaire de la CEDEAO
prévue alors en appui a I'armée défaite du Mali.
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assez efficace en ce qu'elle a envoyé des signadiguant qu'une
attaque contre le Niger rencontrera une résistaBuoeoutre, I'ancien
HCRP, maintenant appelé Haute Autorité pour la cliestion de la
paix (HACP), est promu en un mécanisme de paieetdolution des
conflits avec des missions de sécurité bien affiiéelecte de
renseignements et la pacification par des disiobg} ; il a été
largement utilisé pour les communications du gowmeerent pendant
cette période tendue. En Octobre 2012, il a étépbetde par une
nouvelle institution, le trés ambitieux Secrétarixécutif de la
Stratégie de Développement et de Sécurité Danszbres sahélo-
sahariennes du Niger (SDS Sahel Niger).

Le programme de SDS Sahel Niger est prévu a famatiopour un cycle de cinq
ans (2013-2018) avec un budget de plus de 2 nidliafSD prenant en charge
cing «besoins» dans les parties les plus aride®mditioire nigérien, y compris

I'ensemble de la région d'Agadez, I'ensemble dédmn de Diffa et les parties
nord des régions partiellement sahariennes (Tillab®sso, Tahoua, Maradi et
Zinder).Les besoins a prendre en charge sont (@&rerdre) :

(a) La sécurité des personnes et des biens

(b) L'acces aux opportunités économiques

(c) L'acces aux services sociaux de base

(d) Le renforcement de la gouvernance communautaire

(e) L'intégration sociale et économique des rapatriédaice (de la
Libye et ailleurs)

Il est prévu que la moitié du budget vienne deatEtandis que I'Union

européenne a promis 98,5 milliards de francs Cle#t,environ 8 % du budget

total. Actuellement, le SDS Sahel Niger, fraichemeréé, est occupé a la
collecte de fonds pour les 42% restants de son byégeu de cing ans. Il n'y a
pas grand-chose a dire a ce sujet a l'heure astuedlr il est encore en
construction, mais les observateurs ont noté @sil rattaché au bureau du
Premier Ministre, ce qui est généralement le casstifutions exécutives a
longue portée qui s'occupe de volets politiqueneeat urgents. Cela pourrait
étre une bonne ou une mauvaise chose pour le SB Ser. D'une part, cela
pourrait signifier qu'il aurait la latitude pourteibdre ses objectifs avec peu
d’instrumentalisation politique, mais cela pourraiissi signifier, d'autre part,
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gu'il deviendrait inefficace par manque de solidéorté politique le soutenant.
A ce stade, il cherche a unirles programmes de éleurgé et ceux du

développement, deux préoccupations qui, sur leepagmnt presque toujours
opposeées, mais dans la réalité semblent se soutemirellement sur le terrain.
En outre, il pourrait bien bénéficier d'une améliam de I'image internationale
de Niger comme étant un flot de quiétude au millene région généralement en
proie a des turbulences.

Cette réponse nigériens n'offre, cependant, augamnantie contre les tactiques
d'adversaires déterritorialisés possédant desuessimportantes, comme cela
a été démontré par une attaque menéele 27 mai p8iL3deux groupes
« djihadistes » — le Mouvement pour I'Unité et ilead en Afrique de I'Ouest
(MUJAO) et un groupe nouvellement créé et au narstse,lesSignataires par
le Sang contre une caserne militaire nigérienne a Agadezune mine
frangaised'uranium a Arlit, deux endroits dans tar@ Nord du pays. Selon le
gouvernement nigérien, bien que les deux grougestsétrangers au Niggr ils
ont mené leurs attaques avec des complicités Béabdlement achetés dans un
contexte de grande pauvreté.

(c) Le Contexte internationalda gestion de la crise sécuritaire du Nord
par le Niger a bénéficié de trés peu de soutiendeusympathie
internationale par le passé. En Occident, les opsisur la question
ont été formées en France, et la France étaitldokt direction de
I'Etat dans ce pays, semble-t-il, n'a pas de réelte de conscience
des spécificités de I'affaire, et était influencgar un lobby pro-
touareg qui a émergé a Paris pendant la second#ioséltouareg ou
un peu plus t6t. Le lobby, animé par des univdrsgaspécialistes des
Touaregs et du désert du Sahara, est particuliérteimftuent dans les
médias de gauche, parmi les écrivains a la modzleh célébrités du
show-business et les organisations non gouvernatesntet il se

8 Le MUJAO est un dérivé d’Al Qaeda au Maghreb Istara, qui est apparu au Nord
Mali & la fin de 2011, revendiquant la lutte poerJihad essentiellement en Afrique de
I'Ouest (i gharb afriqqiyg. Il semble qu'il soit constitué de stagiaires stuafricains
d’AQMI, certains sans doute venant du Niger,le Hsau(langue trés répandue dans ce
pays, mais aussi au Nord Nigeria) étant souveliséitpar ses porte-parole, en plus de
I'Arabe. Cependant, ses chefs semblent étre pataipent des Arabes de Mauritanie, du
Mali et de I'Algérie.Le groupe, leSignataires par le Sangst un autre dérivé d’AQMI
créé par I'anciendjihadiste algérien, Mokar Belnaoké la fin de 2012.
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pourrait qu’en définissant la position de |'Etarftais, les politiciens
soient juste sensibles a sescapacités d’infludfay@nion. Le soutien
subtil toujours offert par la France aux rebellesareg— y compris,
moins subtilement, pour le MNLA, le groupe qui antnence la crise
au Mali — a conduit beaucoup au Niger (et ausd¥aliiet en Algérie)
a s'interroger sur les intentiorfeancaises et, en particulier, & croire
que l'objectif est la relance du projet coloniate [OCRS sous une
nouvelle forme. Quelle que soit la vérité, la Feest devenue —tout
comme la Libye, bien que d'une maniére différentene partie du
probléeme sécuritaire dans la région depuis les esn&990.
Cependant, sa récente intervention dans la criddadi) bien que ce
soit en réponse aux attaques des islamistes plut@t celles des
rebelles touareg, peut ouvrir la voie a un changerde sa position
que beaucoup dans la région salueraient. Jusquamemt de la
rédaction du présent rapport, cela était encorriain.

Aujourd'hui, I'Etat nigérien semble en meilleuresition pour défendre sa vision
actuelle selon laquelle briser le cycle des réedlitouareg dans le Nord ne
consiste pas a répondre seulement aux revendisat@srebelles (touareg), mais
plus fondamentalement, a la mise en place d'unrgnoge de développement
adapté a I'ensemble desparties sahariennes eiesaledl du pays — qui, en tout
cas, constituent la plus grande partie de sa duojgerfe travail de terrain montre
également que beaucoup de gens croient que la deutadhafi — le principal
bailleur de fonds et idéologue des rébellions tegaberbéristes », avec ses
visées sur des portions du territoire nigérien eomsidérablement amélioré la
situation sécuritaire dans le pays pour le lonmé&meéme si, au premier abord,
le déversement des arsenaux de la Libye travetadinontiere a entrainé des
risques accrus de troubles.

Des changements notables dans le climat interrsdts@nrapportent également au
réle stratégique que joue aujourd'hui le territmiigérien a la fois pour les Etats-
Unis — qui ontétabli une base de drones de suaweil & Niaméy- et pour la

France, qui utilise le territoire nigérien commesédal'appui pour ses opérations
au Nord Mali. Fait intéressant, alors que les dsoaméricains n'ont suscité
aucun débat dans le pays — la demande de les \amant méme du président

% Bien que non armés et basés a Niamey, les dranaept transporter des missiles and
étre réinstallés au Nord “si la menace s’aggraselon des responsables américains sous
couvert d’'anonymat cités pariNew York Timeg22 février 2013).
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Issoufou — la présence de I'armée francaise estbep plus critiquée, en raison
de la perception de la France a la fois commeiane puissance coloniale et
comme facteur peu fiable dans le Nord.

8. Probléeme Sécuritaire Islamiste

Au Niger, l'islamisme a été considéré comme une&csopotentielle d'instabilité
politique des années 1990 au milieu des années 2@t période correspond a
la montée des associations islamiques privés, doetques-unes souhaitait
mobiliser la population pour I'établissement d'uatEslamique. Cependant, les
islamistes ont été exclus avec succés des inetigitdu pouvoir par leurs
adversaires laiques, et semblent vraiment étrefance passée dans le paysage
politique du Niger, pour les raisons décrites d&mssous-section sur les
institutions religieuses. La réaction des religiele la capitale par rapport au
Jihad dans le nord du Mali a généralement été moitttesoit hostile aux
djihadistes, avec un soutien inhabituelannoncé sati®usiasme. Il semble donc
que le probléme sécuritaire islamiste soit essémtient un probleme de
frontiére, touchant en particulier les régions tiophes du Nigeria du Nord (en
particulier Diffa) et celles qui bordent le Nord M@ illabéri et Tahoua).

La réponse de I'Etat est donc ici purement miBtamais aussi tres limitée : en
effet, dans ce cas, le manque de moyens suffigarte personnel qualifié pour
certaines taches de l'armée nigérienne ne peudtpasompensé par le recours
aux collectivités locales et aux organismes de gmance tels que la HACP ou
SDS Sahel Niger. Bien que les groupes islamista# pas réussi— ou peut-étre
n'ont pas tenté — a prendre racine au Niger, il# gmcore trés largement en
mesure de recourir & desactions éclaires dans yle, gamme les exercices
d'enlévement d'Agmi ou un certain nombre d'assatssiiblés par des présumés
associés de « Boko Haram » dans la région de Diffa.

9. Conclusion

Au Niger, la gouvernance de la sécurité — au-delases aspects purement
pratiques de ressources et de formation du perkeres avant tout une question
de renforcement de I'Etat, d'institutionnalisatipmidique et de politique
économique. En dehors de la question touareg, ys8 pat remarquablement
pacifiqué’. Les institutions politiques — Assemblée nationdeprimature, la

8Des violences a grandes échelle surviennent bies das conflits portant sur des
ressources environnementales qui s’amenuisent, amicylier entre éleveurs et

cultivateurs, mais les taux enregistrés de crintial qui, tres vraisemblablement sous-
estiment la criminalité en zones rurales — sont bas
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présidence —se sont améliorées depuis le débutamieses 1990, malgré le
probléme fondamental du manque de projets de goeiétle classe politique
véritablement engagée. L'histoire du pays, avel&taocratisation, I'armée et les
rébellions,afocalisé la volonté et le programmeitioples sur des liens étroits
entre sécurité et développement, et c'est cert@neta un domaine qui mérite
d'y investir. Toutefois, l'approche développée hedre actuelle semble
marginaliser le lien central entre sécurité et tEpymement, c'est-a-dire,|I'Etat de
droit. Alors que le pays devrait poursuivre sendf actuels, la réforme et
I'extension du systeme de justice (en particuliershde la capitale et des
principales villes) ne doivent pas étre négligéepmfit de solutions purement
économiques et de sécurité.
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Chapitre Six

Quand les Protecteurs Deviennent des Agresseurs:
Conflits et Gouvernance du Secteur de la Sécurité
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au Nigeria

Par

Hussaini Abdu, PhD

1. Introduction

Depuis le retour au régime civil en 1999, le Nigaronnait une montée de
la menace, de la violence et de I'insécurité quraduit par une mauvaise
gestion et le contréle des ressources naturelles, duestions de

citoyenneté, les joutes électorales, I'extrémiselaieux et ethnique, et

linsurrection Islamique féroce contre I'Etat. Poslen convaincre, le

Nigeria est un pays de crise cyclique — I'histoleedynamique et les défis
de son développement sont profondément ancrés ldanensions, les

conflits, l'instabilité et l'insécurité. L’état-n@in du Nigeria n'a jamais

connu une période relativement longue de stalilitépuisse garantir la

sécurité et le développement durable. Celle la masnte était la période
post-guerre civile — 1970 a 1984. . Méme cetteggériétait émaillée de
coups d’état militaire, la violence électorale, lestes religieuses et
finalement la chute de la seconde république.

Tres tot en 1967 James O’Connell a écrit duinévitabilité de
I'Instabilité. Tout derniérement Karl Maier pense que ‘llaison s’est
effondré&. Pour John Campbell, le Nigeria est “A Deux Dsigle
Basculer ” — un faux pas suffit pour le précipit@ns le gouffre. Certains
de ces arguments peuvent paraitre exagérémeninigss, mais la réalité
est que la crise de développement national s’appdif avec des
conséguences graves sur la démocratie et la s€oatibnale.
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En dépit de cette description des crises cycligimges raisons gardées,
excepté les trois années de guerre civile (19670)Y19e Nigeria n'a
jamais été dans une situation aussi difficile aillpése que celle dans
laquelle il s’est trouvé au cours de ces derniargges. En jetant un coup
d’oeil sur tous les secteurs du pays, la violertcBirsécurité dominent
partout. La situation devient accablante et I'é&damble dépassé. On
constate que le pays posséde actuellement le phunl gléploiement de
policiers et de militaires en “temps de paix” dées différentes zones de
conflits (Daily Trust2011). En dehors des situations de crise danglia D
du Niger, la violence chez les jeunes, les enlemsnées violences et les
conflits électoraux, les vols a mains armées, tdevice ethno-religieuse,
le mouvement séparatiste du MASSOP, et la violémtestine sans fin a
Jos, linsurrection de Boko Haram ont ajouté unevetle dimension aux
défis de l'instabilité et de la sécurité du pays.

Méme si les conflits et les violences ont pu s’afgpmdir depuis le
passage au régime civil, ce n’est pas simplemefitique la démocratie
est intrinsequement vouée aux conflits, mais blaa parce gu’elle libére
les voix, les identités et les révoltes jusqu'aspré réprimées. Elle
pourrait étre aussi le reflet d’'une crise plus pnofe de gouvernance et de
leadership. Méme si le Nigeria se trouve dans uh&t®n grave et
périlleuse, la réaction de l'état a toujours ét@sdmuente — sensible,
dictée par loi et I'ordre, I'absence de redditianabmptes, en utilisant la
force ou des moyens répressifs pour combattre tdende et la
dissensions, ce qui ameéne a la destruction avelegleies et des biens, ce
qui se traduit par un abus massif des droits deeyeris et une érosion
progressive des valeurs démocratiques.

Problémes et objectifs

La situation sécuritaire actuelle dans le paysufiestion, activisme,

enlévement et vol a mains armées) est percue cdmpiee depuis la fin

de la guerre civile en 1970. Ce n'est pas nécessaint parce que le
Nigeria n'a jamais connu un tel niveau de violentmis bien plus en
raison des tactiques déployées, des armes endi@ire utilisées, des
cibles fixées pour les attaques, et des idéolodéss belligérants. Une
partie de ce défi est profondément liée au caraaéra la nature de la
gouvernance de la sécurité. Alors que le Nigeriana tradition de

garnison occasionnée par son expérience colom&git I'incursion des

militaires dans la politique depuis les années itagedéfini le caractere
et la dynamique de la gouvernance sécuritaire dapays.

Depuis le retour au régime civil en 1999, difféemntentatives ont été
faites pour restructurer et reformer le secteaustaire du Nigeria, méme
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avec un succés minimal. La succession exponentigte conflits dans
'ensemble du pays a continué a attirer I'attenson le fossé grandissant
entre la gouvernance du secteur sécuritaire did@cde la stratégie et des
tactiques conventionnelles en matiére de répondsecurité. Cette
situation représnte un sérieux défi a la sécuritéale développement
national.

L'essence de I'étude consiste a comprendre la ioalaentre la
gouvernance sécuritaire et la succession de cordlit Nigeria. Dans
quelle mesure le caractére de la gouvernance t#oeira-t-elle généré,
facilité ou renforcé la flambée de violence danpdgys? Comment les
années de I'ingérence militaire dans les confiitdscont-elles contribué a
I'évolution exponentielle des conflits dans le paf3e maniére spécifique,
I'étude examinera trois différentes expériencesa®lits violents a trois
différents endroits du pays et déterminera la nrani@nt le caractére de
la gouvernance sécuritaire les a influencés.

Champ d’application de I'Etude

L’étude couvrira la période de 1999 a 2013, aves dé&férences
anecdotiques aux premiers incidents. Cette pémodere toute la durée
de la toute récente expeérience démocratique duribjggesignée par la
4°™ république. La période a connu aussi un accroisseaccablant des
conflits et des violences. Bien que certains decosslits font partie des
tensions et conflits traditionnels des différenfggases de I'évolution
historique du pays, ils sont désignés de diffésentmaniéres.

Spécifiqguement I'étude examinera les fréquences deslences pour

lesquels les militaires ou les missions conjointes sécurité étaient
intervenus dans trois différents endroits du palswiolence dans le Delta
du Niger, notamment linvasion militaire de la eild’Odi en 1999, le

massacre a Benué en 2001 et I'insurrection en amurBoko Haram dans
la partie nord-est du pays. Le document examinlke spécifique des
agences de sécurité et la maniere dont elles ontilooé & la gestion et
'aggravation de la violence dans ces localités.exXamine aussi le
caractére et la dynamique de l'intervention mitéadans les conflits et les
conséguences sur la sécurité nationale. L'étudetifeealors les défis et
les opportunités pour la réforme du secteur dédarité dans le pays.

2. Secteur de la Sécurité et la Gouvernance au Niige
Le Nigeria a une longue histoire de I'implicatioesdagences de sécurité
dans la gouvernance civile. Les militaires en paligr avaient été au

contrble de la politique nigériane pendant plus38eans des 52 ans de
I'histoire du Nigeria post-indépendant. L'implicati s’explique par le fait
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gue les militaires et les institutions sécuritaimmnexes avaient une
profonde influence sur I'état et la société du Mmeparticulierement le
cadre de la gouvernance institutionnelle et le midoae de la gestion des
conflits. Comme un pays qui a été profondémentisepar les conflits et
la violence de tout genre y compris une guerreleite secteur de la
sécurité a toujours joué un role actif dans laigesiu méme l'escalade de
ces conflits. Des émeutes de Tiv au début des arir889s, en passant par
la guerre civile a la fin des années 60 et, deaitel& vague des violences
ethno-religieuses et communales dans le paysctesira majeurs ont été
les agences de sécurité qui sont peu ou pas coleptals-a-vis des
citoyens ou des institutions démocratiques. Puisqu@lupart de ces
violences étaient intervenues sous le régime nnéditain modeéle et des
stratégies de réponse ont été mis au point et fipptis, dans la mesure
ou méme sous le régime constitutionnel rien dedomehtal n’a changé.
Etant donné que le Nigeria n'a que quelques anmdesrégime
constitutionnel, le cadre institutionnel pour laugernance sécuritaire et le
contrble démocratique des agences de sécuritéraléti&zement faible et
dans la plupart des cas non-existent. Les annéeégitme militaire ont
par ailleurs, militarisé la société civile elle-m&rmat traité les militaires
non seulement comme une institution étatique sfig& mais une
catégorie sociale spéciale. L'institution et leqmemel sont traités avec la
plus grande précaution et crainte. Elle est devgrareconséquent une
institution batie sur l'impunité et subsiste surldase d’'une psychose
généralisée (Fayemi, 2008).

En général, la sécurité au Nigeria n'est pas peypdople mais plutét
pour les régimes et les éléments qui symbolisemédgme (Ebo 2004).
Dans ce cadre, la gouvernance sécuritaire n'a aucelation avec le
people, sauf d'une maniere qui garantit la répoesdes dissensions et la
protection du régime contre les forces, les indisidt les groupes qui sont
réputés hostiles au régime. Ce caractere des agjemeesecurité a
contribué immensément au niveau de l'insécuritdeela violence dans le
pays, surtout sous le régime militaire autoritaitans lequel les forces de
sécurité ont été déployées pour mater énergiquegoposition et
tyranniser les groupes qui sont réputés hostilgs’its soient ethniques,
régionaux ou religieux, pour se terminer plusiedds par un
embrasement a long terme (Ebo 2004; Nnoli 2003).

Les prises de décisions sécuritaires au Nigeriaévé@itjusqu'a présent
'apanage des techniciens et se caractérisentgpaédction plutbt que
d’étre dynamiques en se concentrant davantage g@uple au pouvoir et
leur intérét. Dans la plupart des cas les décisisast exclusives,
personnalisées et Présidentielles et assez sobaséés sur une méthode
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spéciale de planification et ne sont dictées pau@ stratégie sécuritaire
nationale cohérente (Ibeanu et Momoh 2008).

3. Démocratie et Gouvernance Sécuritaire

La gouvernance du secteur sécuritaire au Nigesaia trois différentes
trajectoires historiques, depuis la phase colonijalegqu’'a la phase
constitutionnelle actuelle en passant par les régimilitaires. Chacune de
ces phases présente une énorme similarité avéudause, la politique et
le contrdle opérationnel. En dehors des différermzesiveau des intéréts
spécifiques politiques et économiques, il n'existecune différence
fondamentale en ce qui concerne le principe de gymawice sécuritaire
entre la phase coloniale et militaire. Bien queissle régime militaire, les
agences de seécurité soient trés impliqguées darmdusgrandes questions
de politique et de gouvernance du pays, I'étatrialgpossédait aussi une
structure de garnison qui jouait le role peu wis agences de sécurité en
matiere de gouvernance. La gouvernance sécuraaimurs de ces deux
périodes est beaucoup plus axée sur la protectioagime que la sécurité
publique.

Avec le passage a un régime civil en 1999, la Gtoisih de la
République Fédérale du Nigeria était devenue lacjpale source du
pouvoir et le cadre dans lequel s’inscrit la gonegice sécuritaire. Méme
si le Nigeria est structuré autour d’'un systemefald— un gouvernement
central, avec des composantes de 36 unités (é&htgy4 collectivités
locales, la Constitution a accordée davantage dporsabilité a la
gouvernance sécuritaire au niveau du gouvernerge@tdl (central). Cela
implique un juste équilibre entre les pouvoirs @xdcutif et les organes
législatifs du gouvernement. Méme si les pouvadgidlatifs se trouvent
entre les mains de I'’Assemblée Nationale composédetdix chambres —
le Sénat et la Chambre des Représentants, le parégutif est gardé par
la Présidence. La Section 4 (a) de la Constitwigpule que I'assemblée
nationale a le pouvoir de légiférer pour la paidardre et un bon
gouvernement de la fédération ou une de ses pagiece qui concerne
toute question introduite par un député de la niiéatéfini(e) dans la
Premiere Partie de I'Article 2 de la Constituti@@ertaines compétences
Exclusives portent sur les armes, les munitiondest explosives, la
composante militaire ou autre des forces arméda fi#mlération, la police
et les autres appareils sécuritaires de I'étatscpeg la loi (FGN 1999;
Ibeanu and Momoh 2008).

En plus des pouvoirs permettant a ’Assemblée Nat® de Iégiférer, il
dispose aussi du pouvoir d’approbation des dé@sdam|’exécutif en ce
qgui concerne les grandes questions sécuritaireéclamtion de guerre,
déploiement des forces armées et déclaration dat IBurgence dans
n'importe quel endroit du pays. L'Assemblée a auksi mission
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d’affectation des ressources et de la supervisasnimstitutions de sécurité
a travers ses diverses commissions parlementaires.

La Présidence est le plus haut organe exécutifribe ple décision du
pays. Le processus de prise de décision est I'gpatha Président, assisté
par le Conseil des Ministres, le Conseil d’Etat,denseil National de
Défense et le Conseil National de Sécurité. Sousrgane se trouvent les
forces armées chargées de la protection du paysecdiagression
extérieure, puis la police et les services de ignsenents en mettant un
accent sur I'ordre public interne (Ibeanu and Mor26Q8). Il y a aussi les
systemes d’appui additionnels bureaucratiques etirastratifs dont on
trouve I'écho dans les différents ministéres et magsions, notamment la
commission des forces de police et le conseil ateniée.

La constitution a classé la sécurité en en trotégmaies et assigné une
mission a chaque organe consultatif, dont le réspeta loi et le maintien
de l'ordre, la défense de la souveraineté et dwéljrité territoriale du
pays, et la sécurité publique (Ibeanu and Momolt8RdG Conseil d’Etat
donne des conseils au Président sur le respec ke ¢t le maintien de
l'ordre, le Conseil National de la Défense donne denseils sur la
défense de la souveraineté et de lintégrité tetalte, tandis que le
Conseil de Sécurité donne des conseils sur laig&q@ublique. Méme si
chacun de ces organes possede des compositioésedttfs, ils sont tous
coiffés par le Président et le Vice Président confjunt. En plus du
Président et de son Vice Président, le Conseilad’Eissemble tous les
anciens Présidents et Chefs de Gouvernement, ésusnkiens Ministres
de la Justice du Nigeria, le Président du Séndrédsident de la Chambre
des Représentants, tous les Gouverneurs et Prosu@énéraux des Etats
de la Fédération.

Le Conseil de la Défense comprend le Présiders &tide Président, le
Ministre de la Défense, quatre chefs d’armée (GliEfat Major de la
Défense, Chef d’Etat Major des Armées, Chef d’'Biaior des Forces
Aériennes, Chef d’Etat Major des Forces Navales)'atitres membres
nommeés par le Président. L’organe donne des cermeiPrésident sur les
guestions relatives a la défense de la souveraiattée lintégrité
territoriale du pays. Enfin, le Conseil de Sécugst aussi composé du
Président et son Vice en tant que Président et MRrésident
respectivement, le Ministre de la Défense, le CileseNational a la
Sécurité, le Chef d’Etat Major de la DéfensegdDdirecteur Général de la
Police et toute personne désignée par le Prési@entorgane donne des
conseils au Président sur la sécurité publiguepmpmis les questions
relatives a toute organisation ou agence créédapkm pour assurer la
sécurité de la fédération.
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La Constitution du Nigeria a prévu de fagon spguii deux agences de
sécurité — les Forces Armées Nigérianes en vertia dection 217 de la
Constitution et la Police dans la section 214.Chadale ces agences a ses
responsabilités clairement définies dans la Carnglit et exposées plus
en détail par leurs Actes constitutifs respectfsl sein de chacune de ces
agences, il y a des institutions internes de gowarere telles que la
Commission des Forces de Police et les conseilsdifiésentes forces
armées. Toutefois, en dehors de ces agences, ildjawres unités
sécuritaires subsidiaires comprenant les PrisarBpliane, I'lmmigration
et autres.

L'appareil de prise de décision ne semble pas subaeix besoins des
états et des gouvernements locaux malgré les digmss fédérales
figurant dans la constitution. Les états et lesoidtds locales ont un
contrble limité ou pas sur les forces de sécuri@ncernant les
gouvernements des états en particulier, malgraitejfie les Gouverneurs
des Etats sont désignés comme commandants-en-€hef 8écurité de
leurs états, ils n'ont pratiquement aucun contdifeciel sur la police ou
les autres agences de sécurité. Cette situatienmtrainé une demande
croissante de police d’état. Bien que violemmejdtée par 'Assemblée
Nationale, c’est une grande question qui a susbié@ucoup de
controverses au cours de la révision de la Cotistitide 1999. Nombre
de ces gouvernements étatiques ont, par conségermnecourant aux
groupes d'appui extra-juridiques tels que les “Gesaid’'auto-défense 7,
les « Gars de Bakkassi», ou les gouvernementstadgs ont créé des
unités telles que LASMA de Lagoslisbah de Kano et Zamfara entre
autres. Du fait que la plupart des conflits interwient dans des localités
situées a l'intérieur des frontiéres, cette sitwata souvent créé des
tensions entre le gouvernement fédéral, les agedeesécurité et les
gouvernements étatiques. Alors qu'un certain nongderggouvernements
étatiques consacrent d’énormes ressources poectait, ils obtiennent
rarement une reddition de comptes de la part deiscag de sécurité et les
ressources ne sont pas inscrites au budget institetl des agences.

4. Réforme du Secteur de la Sécurité et Gouvernance

Depuis la fin de la Guerre Froide, la gouvernahecsecteur de la sécurité
est devenue une grande composante de la trangitiitiqgue et de la
transformation sociale spécialement dans les foomstdes états post-
autoritaires et les situations de post-conflitde EElst devenue en général
une partie du discours national, ce qui attiradiation des académies, des
media, des politiciens et de la société civile (EX@04; Hanggi 2004). Au
Nigeria, la gouvernance du secteur de la sécusttéevenue une question
majeure au cours des treize derniéres annéesdfariacratisation. Il y a
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donc une étroite relation entre la gouvernanceedtesr de la sécurité et
la démocratisation depuis 1999.

Le secteur de la sécurité au Nigeria est plus \@stecelui des institutions
et des structures de la sécurité publique que iqgpédvoque souvent. Ce
secteur se compose de cinq principaux groupesediectqui élaborent
directement le systéeme de sécurité. Il s’agit des:

(a) Organisations qui sont légalement renforcées ptlisar la force
— y compris les Forces Armées (constituées parAxmiée, la
Marine et les Forces Aériennes) la Police, lesblEsements
Pénitentiaires, le Département du Service de laiBéad’Etat, la
Douane, 'lmmigration et les autres corps en uniey.

(b) La justice et les organes chargés de faire regpkctei: dont la
magistrature et l'appareil judiciaire, les prisorles services
d’enquétes pénales et d’instruction, et les orgateeda justice
coutumiere et traditionnelle.

(c) La gouvernance et les organes de supervision +élgdent de la
République, les organes Consultatifs de la Sécii#tonale, la
législature et les commissions parlementaires, ieistre de la
défense, ses homologues de la Justice, de la PdkseAffaires
Etrangéres et dans une certaine mesure le minéaréinances et
le Budget ainsi que le Contrdle Financier. Il ygalément d’autres
organes tels que les autorités locales, les goawsgnts des états,
la Commission Nationale des Droits de 'Homme, ambhission
de I’Administration de la Police, etc.

(d) Les organes sécuritaires non-statutaires — leseasililes groupes
d’auto-défense, les compagnies privées de sécetrikés groupes
armés informels associés dans les différentesegatti pays.

(e) Les organisations de la société civile — elles aempent les
organisations non-gouvernementales, les assocation
professionnelles et les syndicats. Il y a d'autngmnisations telles
gue les groupements confessionnels et d’autresisageons ayant
qualité de membre (Bryden, N'Diaye et Olonisaki®20Fayemi
et Olonisakin 2007; Ball et Fayemi 2002).

Le caractere de ces organes et la maniére dorfbrilstionnent sont
influencés par leur histoire et les réalités pmlies actuelles du pays.
Deux questions importantes sont capitales pour itcudsion et le
fonctionnement du secteur sécuritaire du Nigeriabbrd, il y a la perte
symptomatique de Iégitimité par I'état en raison’oieerface grandissant
entre les organisations formelles et informelles&gurité, chacune d’elles
qui tire divers degrés de légitimité a partir dééedentes couches de la
société. Cela démontre une conséquence de I'échdi@tdt face a la
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réponse a donner aux grandes questions de I'egolgsiciale et politique

attribué a la réduction des efforts ou leur absdntae en réponse a la
montée exponentielle de la criminalité dans le pagsseconde question
se rapport a la complexité de la structure poldigiu Nigeria, qui rend

extrémement difficiles les prises de décision etiérade sécurité. Il y a
un énorme manque de cohérence entre le gouvernereatl et les

unités composantes de la fédération (état) conoeraagestion de la

sécurité. Certaines d’entre elles sont historiquesis doivent avoir été
compliquées par la Constitution de 1999. AinsiNlgeria a mis en place
une structure a multiple facette pour la gestiorladeécurité, ce qui est
demeuré un défi majeur pour la gouvernance efficdeela sécurité

(Fayemi 2008).

Au-dela des insuffisances et des contradictionstini®nnelles formelles
qui caractérisaient la sécurité nationale, ce se@st aussi profondément
ancré dans les arcanes de la vie politique du pay®oint ou les activités
de certaines de ces institutions sont influencéeses fractures sociales
et opinions politiques.

Réformes de 'Armée

A linstar de la plupart des pays qui sortent d'vdgime militaire
autoritaire, les réformes et les requalificatiors dnilitaires constituent
souvent une composante majeure du programme decdgtsation. La
bagatelle des quatre décennies du régime militairdigeria a laissé dans
son sillage des forces armées profondément pe@gjspersonnalisées,
ethnicisées et désinstitutionnalisées, donnanti dieg a une faible
reddition de comptes, un mauvais mécanisme de@erdt une institution
manifestement corrompue ainsi qu’une société misiéa (Fayemi 2007).
De ce fait, la réforme des forces armées est exdges le premier
gouvernement post-militaire du Président Obasdmgs. signes de cette
réforme sont apparus avec la nomination des Chefsrmée.
Contrairement & la conception initiale du gouveraem militaire
précédent qui consistait a retenir les Chefs d’Aeneé exercice pour
protéger le nouveau gouvernement, de nouveaux Ghafmée ont été
nommes et ceux qui étaient en exercice ont étéamia retraite. Le
Général TY Danjuma, un Général militaire influentadretraite et ancien
Chef d’Etat Major des Armées a été nommé MinisgdadDéfense avec
pour mission de reformer I'Armée. L'intérét immédiatait la
subordination des militaires a l'autorité civilege qui a été clairement
élucidé par le Président dans son premier grandowdiis aux forces
armeées. Au cours de la céremonie de remise dendégpEanctionnant le
7°™ stage au Collége National de Guerre le 24 jullkt1, le Président a
fait ressortir les cing principes majeurs de lacsdimation de I'armée a
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l'autorité civile qui régiront les actions du gouwement en faveur de la
réforme. Il s’agit de:

(a) L'acceptation d’'un Président civil élu comme Comuateamt — en —
Chef des Forces Armées et la suprématie des fometies élues
des états sur les fonctionnaires nommés a tousveaux.

(b) L'acceptation d’'une directeur civil & la téte duridtere de la
Défense et des autres institutions stratégiques.

(c) Le but et les conduites des opérations militai@seht contribuer
aux buts politiques et stratégiques fixés par deté civile.

(d) L'acceptation de l'application des principes civis toutes les
enquétes militaires.

(e) Le droit des tribunaux (Cour Supréme) civils deigérles actions
et décisions prises par les organes judiciairegainds (Fayemi,
2008).

Depuis lors, des travaux d'initiatives en faveur lderéforme ont été
réalisés par le gouvernement. La plupart de céatines ont été centrées
sur cing grands domaines (Fayemi, 2008):

(a) La dépolitisation et la subordination des militai@u pouvoir
public — c’était une tentative d’éliminer les offics qui ont
occupé différents postes politigues dans les goeveents
militaires passés. Cette initiative semble avoirsévila
réalisation de trois grands objectifs, d’abord skepropose de
prendre soin des officiers ambitieux qui ont bériéfides
avantages accessoires de poste liés a leur noarir@dlitique
précédente et envisagent de revenir a la faveur cbup d’état
militaire. La seconde consiste a renforcer la gigee militaire
qui a été abominablement mise a mal par la coooptit la
lutte pour les nominations politiques faites pas t&ficiers
militaires et enfin pour empécher d’autres offisidfenvisager
la politique comme un moyen de sa propre ascerssioiale. A
I'issue de I'opération, 93 officiers “politisés” de force armée
(53 de I'armée de terre, 20 officiers des forcesmtes, 16 des
forces aériennes et 4 de la police) ont été me ratraite. Par
ailleurs, le gouvernement a annulé de nombreusesnations
et contrats attribués par I'administration miliead’antan. Elle
a été suivie par la création d’'une commission jadie
d’enquéte pour examiner les cas de violation destsdide
'hnomme sous les régimes militaires. Bien que césigibns
aient emporté Il'adhésion nationale et internatienal
généralisée, elles n'ont pas été sans controveesenajorité
des officiers de la force armée mise a la retitisdt originaire
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du nord du Nigeria — ce qui a bien entendu morgtéement le
niveau d’influence que la région avait sur I'adratration
militaire passée, mais elles ont été percues conume
méthode délibérée mise place pour évincer lesiefficdu nord
et créer de la place pour la domination du sud'aanée.

(b) La redéfinition du role et de la mission de I'arméell
s’agissait d'une tentative pour garantir la subwation de
'armée aux autorités civiles telles que prévues &
Constitution de 1999 et donner une orientationtégigue
claire a 'armée. Cette redéfinition a I'air dé&tfun des plus
importants volets de la réforme, pour ne pas &pedant le
moins débattu et encouragé par le gouvernementvaBx
pourrait avoir été dicté par la difficulté a ref@mune
institution qui est resté aux affaires du pays penbdgrés de
guatre décennies. Méme si le réle de I'armée aléiéement
défini par la Constitution, la compréhension limitéle I
institution et sa perception plus grande que la pée les
politiciens n'ont pas permis un engagement libéel
transparent vis-a-vis de linstitution, ce qui rexifite pas la
définition d’'une vision cohérente et d’'un cadre rapiénnel
conséquent.

(c) La réorientation et la requalification. Avec la s&i du
professionnalisme dans I'armée, un important videt actions
en faveur de la réforme consiste a transformer féeses
armeées en une institution forte et professionnels.détails de
cette transformation ont été fournis par le VicésRient Atiku
Abubakar lors du lancement df"™8Cours au College National
de Guerre en septembre 1999 & Abuja. Il s’agit de:

i. La rationalisation permanente, la réduction et la
relativisation de la taille de l'institution.

i. Le re-équipement de la force armée et
'amélioration des conditions de service des
officiers et des hommes de rang.

iii. Le renforcement de la discipline militaire et la
subordination des militaires aux corps
démocratiguement constitués.

iv. L’établissement et le renforcement des relations
entre I'armée nigériane et le reste du monde,
spécialement les pays africains.

L'objectif visé était de démobiliser intégralemestt de ramener les

effectifs de I'armée a au moins 30 000. Cette itd@mn’a pas emporté
I'adhésion de la hiérarchie militaire. Le gouvermsina di se raviser
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apres mdare réflexion notamment le colt des recrmésnainsi que
I'équilibre ethnique et régional, qui font flamblarviolence dans les
différentes parties du pays et la décision du Négde participer aux
missions de maintien de la paix dans le monde rerdpécialement
I'Afrique.

(d) La démilitarisation de l'ordre public et lI'accrogsaent de
I'importance de la police civile. Pendant prés deate
décennies de régime militaire, la police civile aé é
abominablement négligée — a court de personneloat s
équipée. La réforme avait donc pour but de renfoles
capacitées de la police pour lui permettre d’assurses
responsabilités constitutionnelles tout en  empéchas
militaires d’exécuter les missions de la policélei Dans ce
cadre, le gouvernement a initié des réformes danmlice et
augmenté les recrutements. Au cours des quatre ignesm
années les effectifs de la police sont passés @€®02 en 1999
a 360 000 en 2007. Malheureusement, l'accroisserdest
effectifs de la police qui ne correspond pas a &konation des
formations, des ressources, des équipements et alde m
d’intervention, ne leur a pas permis d’exécuteicatfement
leur mission. Par ailleurs, la recrudescence delance civile
et des insurrections dans les différentes partiepays traduit
la présence d’'un plus grand nombre de militaisgssdes rues.

Méme si cette action en faveur de la réforme @taiément nationale, elle
a recu le soutien des gouvernements étrangers ®t irdgitutions
internationales de développement telles que le DEID’USAID. Par
exemple, les conseillers étrangers ont été recrptas appuyer le
programme de la réforme. Plus précisément, le Dépant Américain de
la Défense et 'USAID ont engagé les services deStxiété des
Ressources Professionnelle Militaires (MPRI) potabdrd faire une
évaluation dans le but d’élaborer un plan d’acpoar la réforme. Elle a
ensuite signé un contrat pour I'exécution d’'un eraje la réforme appelé
“Programme de Transition-Civil Militaire pour le §@ria”. Le programme
a été axé sur trois domaines 1) réforme de I'arfBgeréation et mise en
place des institutions civiles pour les affairegles-militaires et 3) appui
a la démilitarisation de la société. Aussi intéaesgjue fat cette initiative,
elle n'a pas recu l'adhésion de la plupart descigffs supérieurs de
'armée — elle a été percue comme une injonctiaametingérence dans la
sphere politique de la souveraineté du Nigeriatal’'@lus que ¢a dans la
mesure ou le processus d’engagement était profezrtenentralisé et
n'impliquait pas les grands acteurs de la forceéarnbe méme la forte
présence des officiers étrangers et des différanstgutions de I'armée
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était répugnante pour les officiers militaires (€@, 2007; Abiodun,
2000). L'opposition a cette action a été dirigée IpaChef d’Etat Major
d’alors le Général Victor Malu, qui a été mis arddraite prématurément
par le Président Obasanjo.

Malgré I'euphorie qui a suivi les initiatives envér de la réforme de
'armée, cette réforme a été bloquée par un certambre de facteurs,
dont le manque de vision stratégique claire poengager dans une
réforme globale et une approche sélective pouiniéatives en faveur de
la réforme. Il y a également les initiatives appmsg/ar les bailleurs de
fonds, la centralisation a outrance de la réforma &résidence et au
quartier général de la défense sans la participatés autres acteurs tels
que le parlement et les organisations de la socigtle (Fayemi 2008;
Abiodun 2000).

Réformes de la Police

Il y a aussi des actions pour reformer la Poli@pblice du Nigéria a une
origine coloniale. Sa structure institutionnelléét@ initialement congue
pour protéger et appuyer les activités politicorgrniques coloniales. A
la fin du régime colonial, elle s’est détachée pétre naturellement
inféodée a la nouvelle classe dirigeante. La poliigériane a été
gravement détruite par les années de régime ndlitai & court de
personnel et d’équipement, hautement militariséeestt devenue plus
destructrice, corrompue et irresponsable. Depuisadeées, les normes de
la police avaient fini par étre traitées de tous hloms. Pour s’en
convaincre, la police était devenue libertairepiet parce que I'état sous
le régime militaire était anarchique (Hills 2008N2006; Alemika et
Chukwuma 2000; Isimi 2011) Ce manque de redditiencdmptes a
contribué a la vague montante des conflits dapsys. La co-optation et
'emploi abusif de la police par les régimes mitiég consécutifs ont
beaucoup contribué a la militarisation du maintienl’ordre et la culture
de la brutalité policiére. La période a connu ué&doration manifeste
des relations entre les collectivités et la polieetrainant une violence
guasi intermittente entre les collectivités et tdiqe. L'image de marque
de la police demeure donc celle d'une agence \Jielet brutale sur
laquelle on ne peut plus compter.

Avec le passage a un régime civil en 1999, lesrméds de la police
étaient devenues un élément majeur non pas seulelmel@mocratisation
mais aussi une stratégie importante pour la gedliesm conflits et la
prévention des crimes. Qui plus est, la transiéitait accompagnée d’'une
montée incessante de la criminalité violente etadedlits d’'une ampleur
sans précédent qui a submergé les forces de I'daheles effectifs sont
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insuffisants et peu motivés. Par conséquent, coatnant a I'espoir de
voir les militaires se retourner dans les caseragestrouvait davantage
d’officiers militaires dans les rues du Nigéria papprécier les différentes
criminalités violentes — violences communautaikeds a mains armeées,
enlevements et insurrections. C’est dans ce cantgxe les réformes de la
police ont pris corps.

L’historique de la réforme a été telle que chaquedeur Général de la
Police a cherché & laisser son empreinte sur ligepdla premiere du
genre a commence par la nomination de Monsieur IMuSimith en
qualité de premier Directeur Général de la Polp®s les Militaires et la
reconstitution du Ministére Fédéral de la Polica. pJan stratégique de
cing ans a été établi pour la police, en plus dgelhda en six points de la
réforme de Monsieur Smith. Le plan stratégique @indéa vision, la
mission et les valeurs essentielles de la policesdan Nigeria
démocratique. Il a également identifié les domaitiésde la réforme, y
compris la restructuration et la réorganisation,péfectionnement du
personnel, la formation, la logistique, la motigati I'image de la police,
la lutte contre la criminalité, et le financemeMirfistere de la Police
2001). Pour accroitre les effectifs de la police,stratégie a prévu le
recrutement de 40 000 agents chaque année. Légitrat bénéficié de
'appui des principaux partenaires au développemeaampris le Bureau
de '’Agence Américaine pour le Développement Iradiomal en charge
des Initiatives de Transition (USAID/OTI) et le D&fement du
Gouvernement Britannique pour le Développementrmatiégonal (DFID).
Les deux agences ont appuyé le développementratsia en ceuvre du
plan stratégique. La mise en ceuvre a-t-elle a pspnemencé que le DG
de Police Smith a été remplacé par Tafa Balogun.

Tafa Balogun a démarré par un agenda a huit poisasit essentiellement
a renforcer I'efficacité de la police en réponda nontée de la criminalité
violente. L'agenda comporte:

(a) Les assauts violents contre les vols, les meultgesassassinats et
autres actes de violence dans le contexte dug@pétation Feu
contre Feu ” a été adoptée comme méthodologie.

(b) La gestion rapide et décisive des crimes/conflits.

(c) La participation communautaire au maintien de ferd

(d) Croisade sérieuse pour la lutte contre la corraptéaussi bien au
sein gu’a I'extérieur de la Force.

(e) Programme global de formation, propice a un maintie I'ordre
gualitatif.

(f) Amélioration des conditions de travail et renforemindu régime
de bien-étre en faveur de tous les officiers, iospas et hommes
de rang.
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(g) Coopération entre les services et les agences salésuniveaux
jusqu’au personnel.

(h) Relations publiques solides indispensables powid@an "Police
du Peuple".

L’agenda de Balogun a été axé sur un maintien gmita combattif. La
Police a adopté une devise dénommée “opératiorcdetre feu”. Elle
était destinée a répondre a la criminalité violemtec une plus grande
puissance de feu. Balogun s’était aussi engagtiex ttontre la au sein de
la force. Il est paradoxal que Balogun soit enldgéson poste sur la base
des accusations de corruption. Il a souvent latatjpm peu enviable
d'étre le premier DGPN qui a été écroué. Tafa Bahog été remplacé par
Sunday Ehindero. La réforme de Ehindero consisiaitemplacer la
méthode combative de son prédécesseur par une aeéptas “digne et
civilg. Il a donc remplacé I' “opération feu contre fepar “servir et
protéger avec intégrité ”. Il a également adoptéagenda en dix points
gui ressemblait beaucoup plus a un réaménagemebdgdnda en huit
points de Tafa Balogun. Les détails de | »agendapootent:

(a)Prévention et lutte efficace contre la criminakté recourant a la
police de proximité appuyée par les renseignements

(b) Combat violent et crimes économiques.

(c) Prévention et résolution des conflits.

(d)Services de police communautaires et partenarlatepgpublic

(e)Tolérance zéro pour la corruption et l'indiscipline

(f) Amélioration du plan de carriere, du paquet sdagh du régime
de bien-étre pour motiver les officiers de policé a&nsi
promouvoir de meilleures prestations de servicés @iscipline.

(g) Re-organisation des instruments et outils utilisésla force pour
les enquétes en vue d’assurer des enquétes proetpiesctuelles
sur les cas.

(h)Contribution positive a I'amélioration de la quédlit de
'administration de la justice au Nigeria.

(i) Autoriser de facon opérationnelle les agents deaiterpar
délégation de pouvoirs en améliorant les normediaklité, la
persévérance, et la capacité de réaction rapide eui concerne
leur carriere.

() Donner une nouvelle orientation au Bureau des Rekt
Publiques de la Police Nationale (FPRO) en se auremgt sur
'amélioration de la bonne réputation et I'imagerdarque de la
Police Nationale.

La réforme de Ehindero a été une tentative de ptasen de la police
comme une force civile et humaine. Il a aboli lasrédges routiers (Points
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de contrdle) et avait mené une action résolue edatbrutalité policiére.
Ces barrages routiers ont pour la plupart été [@supoliciers des centres
d’extorsion et de brutalité. Sans aucune avancgeéeajable pour cet
engagement, Ehindero a pris sa retraite en 2082#t remplacé par Mike
Okiro. Comme ses prédécesseurs, Okiro lance sargmne de réforme
dénommé agenda en neuf points. L'idée maitressodgrogramme de
réforme a consisté a remonter le moral du persodeela police pour
améliorer son rendement. Le volet spécifique dgefmla, comme les
précédents comportait les questions sur les drdés’homme, la
formation, la prévention de la criminalité, la tsparence et la reddition de
comptes, les relations publiques; la police de ipnd®, I’ actualisation de
la collecte des données et des renseignementsmei@tion inter-agences
contre la criminalité.

En plus de lI'agenda de la réforme piloté par le RGPy avait également

des groupes de travail Présidentiels sur la réfobmeremier groupe était
la commission Alhaji Mohammad Danmadami mise ercglkn 2006 par
le Président Obasanjo. La commission avait regmitsion de formuler

des recommandations sur les voies d'assainir lacddNationale du

Nigeria en ce qui concerne l'efficience et I'effiti® dans l'action, les

moyens d’enquéte, le perfectionnement du persommetgime de bien-

étre, la confiance de la population, la logistigetela police de proximité.

A lissue de trois mois de concertation, la commissa formulé 120

recommandations au gouvernement. Un Livre Bland¢éapéblié sur le

rapport pour faire ressortir certaines des recona@i@ons qui ont été
acceptées par la présidence. Les recommandatiareptables ont été
celles axées sur les interventions de la poliedfidience, les conditions
de travail, la logistique et 'image de marque. #Es recommandations
sur la censure du politique, 'usage de la pokgesi que I'autonomisation
du cabinet du DGPN ont été rejetées par le gouwaene (Alemika 2009:

13). Pire encore, méme les recommandations accepidet pas été mise
en oeuvre jusqu’a la fin du mandat de Obasanjd0éd.2

En janvier 2008, le Préident Umoru YarAdua a mig Pied une
commission Présidentielle de la Réforme de la Bdmus la direction de
Alhaji M. D. Yusuf. Cette commission avait pour rdah d’examiner les
actions menées dans le cadre de la réforme ddite @b de recommander
des mesures qui permettront de transformer la €elicune organisation
efficiente et efficace pour le maintien de I'orgngblic. Aprés un examen
approfondi et de longues concertations, la comoss formulé 79
recommandations de grande portée a I'endroit dweyogment (Isima et
Okenyodo 2009). La plupart de ces recommandationset® acceptées
par le Président. Un Projet de Loi relative a fonée de la Police a été
préparé et envoyé a I’ Assemblée Nationale. Comnes Irapports
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précédents, la présidence a rejeté les recommandadjui relatives au
renforcement de la police, la nomination du DGPMefouvernance de la
police.

Sans aucune avancée dans la mise en oeuvre degngreapports et des
Livres Blancs, le Président Goodluck Jonathan asmigied en 2012 une
Commission de la Réorganisation de la Police (PEiGyée par Parry

Osayande, Président de la Commission de la Poktiemale. Le groupe a
eu entre autres recu la mission d'identifier I&figdet les facteurs qui
bloquent la performance efficiente de la Police dg faire des

recommandations pour affronter ces problémesadissait d’examiner au
niveau de la Police la portée et la norme des fooms et des autres
activités de perfectionnement du personnel en \eiedéterminer leur

adéquation ou non. Par ailleurs, le groupe dewvadsiadéterminer les
causes générales et spécifiques de la baisse dé degonfiance dans la
Police et recommander les voies pour restaurer oafiance de la

population a l'institution (Nigerian Vanguard, 7 Ma2012). Dés lors, la
commission a soumis son rapport.

Comme ci-desous indiqué, chacune de ces réforragsdiabord appuyée
par la Présidence, le Directeur Général de la Pdaicdans certains cas
appuyée par les bailleurs de fonds. L'initiative ldepolice de proximité
par exemple a été appuyée par le DFID par I'enserdu British Council.
Méme si les questions relatives aux réformes owbablement une
certaine valeur utilitaire, la police du Nigeriaitdencore se I'approprier
ou développer les compétences requises et la eutturservice en vue
d’une police efficiente, responsable et capableeddre compte.

Aprés 13 années d'initiative en faveur de la réfoe la police, rien n'a
fondamentalement changé. Le verdict est que la@akemeure brutale,
corrompue et incapable de rendre compte de cesnactia police est
encore moins dotée de ressources financiéreslletes incapable de
maintenir I'ordre dans un pays aussi grand, paettivisé que le Nigeria,
et encore moins de maniéere digne (Hills 2008, 2DButant plus que
dans une mesure telle les actions en faveur desmés n'ont pas été
assorties d'objectifs clairement définis, de visimm de mission, mais
encore a cause des exigences particulieres auddisit et au temps.

A lieu d’entreprendre une réforme compléte, la phtigles initiatives en
faveur de la réforme se sont adaptées aux pressiémgables et sont
soumises a la manipulation du pouvoir exécutifl'iestrumentalisation

d'un certain nombre d’agendas en faveur de la médorParfois méme
lorsque les langages de la réforme sont utilisést cdans le but de faire
face a un certain nombre de pressions internaenall pour obtenir des
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ressources chez les bailleurs de fonds ou encamegpiirer les faveurs du
gouvernement au profit de certains groupes d’itge’ils soient locaux
ou internationaux. Les réformes sont donc génémerpercues comme
des questions politiques. Il est clair que chadgquarission présidentielle
créée devait répondre a un certain nombre d’agpistpolitiques — la
commission Danmadami a été une réaction par ragpta gréve des
Policiers Stagiaires en 2006, tandis que la comanidel.D Yusufu a été
une quéte de légitimité pour un gouvernement rpuerse une grande
crise de crédibilité occasionnée par une électioguée, au cours de
laquelle la police a joué un r6le majeur (Hills 2D1

5. Dynamique des Conflits et Sécurité au Nigeria

Depuis 1964, I'Armée nigériane s’est impliquée dadasgestion des
conflits civils. La premiére d’'une intervention denre a été I'émeute de
Tiv et la crise régionale de I'Ouest dans les asné@. La crise de
Maitatsine des années 80, les années de violertbhas-eeligieuses de
Kaduna depuis 1987, les violences de Jos, Taradrayd3 Nasarawa, tous
au nord du Nigeria. De méme depuis la fin des a9k 'armée est
s’impliquée dans les interventions contre les &étivdes jeunes dissidents
dans le Delta du Niger.

Ordinairement, I'armée ne doit pas intervenir dessconflits civils. Le
maintien de 'ordre et de la sécurité releve avant de la responsabilité
constitutionnelle de la Police Nationale du Nigefizette disposition est
prévue par la section 214 (2b) de la Constitutieri 899 de la République
Fédérale du Nigeria et de la section 4 de la lcs@8la Police. Toutefois,
la constitution prévoit une aide de I'armée auxodtés civiles. La
disposition la mieux décrite figure dans la secopalie de la section 217
(2c) de la Constitution:

La répression des insurrections et l'aide aux @@éwrciviles pour
rétablir I'ordre sur appel du Président, mais soéserve des
conditions prescrites par une Loi de I'’Assemblédidvale (FGN,
1999).

La section 218 (1) autorise le Président en qua&éCommandant-en-
Chef des Forces Armées de la Fédération a détarminsage

opérationnel des forces armées de la fédérationusame opérationnel a
été exposé plus en détail dans la section 8 (33 dw 24 sur les Forces
Armées y compris “l'usage fonctionnel des forcas@as du Nigeria dans
le but de maintenir et de garantir la sGreté de@dpulation et I'ordre

public ”. Ce sont donc les dispositions combinéesadsection 217 (2B et
C) et de la section 8 (3) de la Loi sur les Forsaaées qui expliquent le
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niveau d’intervention de la force armée dans le¥lite civils (Gberevbie
2005).

En général, indépendamment de la nature du gouvemte le réle de
'armée dans les conflits civils est absurde et;de échéant; il doit étre
rapide et de courte durée. Malheureusement, sdttation anormale
s’est érigée en norme au Nigéria. Le Nigéria disprdtuellement du plus
grand détachement de militaires en temps de paatlyDOrust, 2011).
Dans les annales de la participation de I'armée eanflits armés les
militaires restent toujours au-dela du délai préRar. exemple, les troupes
déployées pour mater la rébellion des Tiv en 1964se sont jamais
repliées en réalité. Elles sont restées en redrdilakurdi jusqu’'a leur
intégration dans la 1lére Division de I'Armée, ifis&a dans la ville au
début de la guerre civile en 1967 (Elaigwu 2003s Eorces déployées a
Wukari en 1992 au lendemain du conflit des Tiv-Jukunt continué de
maintenir leur présence dans la ville, méme erctffeeduit. Les forces
déployées dans le Delta du Niger en raison de latéeode la violence et
de la criminalité depuis 1994 utilisent différentsms de code pour mener
différentes opérations, mais elles restent de fagp@si permanente dans
les endroits stratégiques de la région, notammans des installations
pétrolieres. De la méme maniére les forces déptoyiams le cadre de
I'état d'urgence a Borno, Yobe et Adamawa se sonwverties en une
nouvelle Division Militaire basée a Maiduguri. Dansrtains cas, des
structures permanentes sont érigées pour abrisemidtaires dans la
perspective d'une réponse rapide et efficace aiddence civile. A
Kaduna, depuis la violence ethno-religieuse de 2@002002, des
structures permanentes sont érigées pour les saldats certaines zones
dangereuses de cet état.

Pour en étre sar, les militaires ont égalemeneens plusieurs opérations
de patrouilles conjointes. Celles-ci impliquentfpar tous les corps des
services militaires — armées, marine, aviationicpolservices de sécurité
de I'Etat et d’autres services paramilitaires. Demgenre de situation, les
conflits internes et les querelles au sein desisEs\surtout autour de la
procédure opérationnelle, de la structure, dedditi®en des comptes et du
partage des renseignements sont les réalités dde®myours. Quoique les
militaires viennent normalement en aide a l'auéorivile, ils ne sont
jamais d’'accord de prendre des directives aupréa gelice et ne se sent
jamais responsables devant la police. La participades militaires a la
gestion des conflits signifie invariablement la jeglation de toutes les
guestions opérationnelles au commandement et aubtmilitaire. Ces
tendances au niveau de la militarisation des aésivde la police au
Nigeria depuis 1999 sont bien illustrées avecrias £tudes de cas.
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6. Etude de Cas n° 1: L'invasion militaire d’Odi

Odi est la deuxieme grande ville dans I'Etat dedBsgy dans la région du
Delta du Niger. Elle se situe le long de la routegpale qui relie la ville
de Port Harcourt a la ville de Warri. La crise di@dl I'invasion militaire
subséquente peut étre mieux appréciée dans legpdusl contexte des
années d’'agitations et de violence dans la régioDelta de Niger et le
rble des agences de sécurité dans le contréle deollence. Un effet
combiné de la dégradation de I'environnement oocaisie par des années
d’exploitation du pétrole, du chdmage et de I'estn de la jeunesse a
exposé les jeunes dans la région a des agitatiditsimas. Cette situation
a été compliquée par des années de corruption gtotence ethnique.
Dans les deux derniéres décennies, la régiondgaénue un épicentre de
criminalité et violence armée associé a la luttargd@mutodétermination
(Ibeanu and Momoh 2008; Orontt,al 2004)

Depuis les années fin 1990 jusqu’en 2007, la régi@é marquée par de
différentes formes de criminalité dont la prisetdies; le vol du pétrole
brut, le sabotage des stations d’essence, abautiasdes confrontations
violentes avec les forces de sécurité. Un growppalrouille mixte a été
établi pour répondre a la situation compte tenufaiu palpable que la
police ne pouvait pas gérer la situation. De 1920@6, le niveau de la
présence du militaire dans le Delta du Niger, surdans les Etats de
Delta, de Rivers et de Bayelsa ont été trés édmsdh s’agissait
pratiguement d’'une guerre civile entre les grougpes milices bien armés
et les militaires du Nigeria.

La région de Delta du Niger est le poumon économidu I'économie

mono-culturelle du pays qui dépende largement drolgé La région est
responsable de toute la production nigériane dimaibures, qui

constitue 80% des recettes de I'Etat, 95% destescét I'exportation et
90% des recettes en devises étrangéres (Imobigh.2bu égard a cette
importance stratégique de la région, l'insécurigngd cette région est
considérée comme une menace principale a I'éconpolitque du pays

ou méme a la survie fiscale de I'Etat. Cette siturata conduit a la

militarisation de la région.

Les années d’actions militaires dans cette régoismit révélées d’étre
contre-productives. Depuis 1993, lorsque la situmtlans la région a pris
une envergure violente, nous avons plutét assistéeaaggravation de la
violence, jusqu’en 2009 lorsque I'amnistie a étélal€e en faveur des
militants. Les agressions militaires ont toujouts éonfrontées a de plus
grandes actions militantes et criminalité. Toutrgignorant pas l'autre
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argument que si I'action militaire n'avait pas @tése, surtout depuis la
Déclaration de Kaiama en 1998, la situation seitseégénérée beaucoup
plus qu’elle I'est actuellement. Pourtant, 'on d@v se rendre compte du
fait que si le gouvernement avait contemplé un mddagagement

beaucoup plus démocratique, populaire et respamskbliolence aurait

été contrblée depuis longtemps. Dans les annéateention dans la
région, les différents gouvernements se sont ptgmrcde leur survie, de
la production ininterrompue du pétrole et des gailes entreprises
multinationales pétroliéres. Les citoyens ne faishipas partie de la
considération. En conséquence, les actions mdgamnt toujours été
destructives des vies et biens de la populatioracgtompagnées du
déplacement massif des populations aussi bien guka diolation des

droits de 'homme. Les citoyens sont collectivem@gtenus ennemies de
'Etat. Le plus souvent, le recours a la force ag §ue confronter les
symptémes qu’aborder les racines de la crise (B&3E2).

L'invasion de la ville d'Odi est une suite immédiade la tuerie de 12
agents de la police par les milices a Odi. Suil taierie des policiers, le
Président de la République a écrit au GouverneufElat demandant
larrestation des personnes responsable de laetymndant 14 jours.
Méme avant I'expiration de l'ultimatum, les militas ont été ordonnés de
faire irruption dans la ville pour arréter les dneils. L'opération conduite
par un Colonel Agbabiaka de I’Armée nigériane avainmencé le 20
novembre 1999 et a duré deux semaines. Il a ébrapqu’a la fin de
'opération, les soldats n’avaient laissé intaajae trois batiments, outre
une banque, une église et une clinique sanitaireiréhs mille personnes
ont été massacrés selon les informations obtemles,de 90% de la
population était déplacée et beaucoup de femmémnétdolées (Effiong
2002). L'un des dirigeants de la communauté quésisgé a l'invasion a
raconté ce qu'’il a vu comme suit :

Il y avait des vols de reconnaissance; les batedauba marine dans le
Fleuve Niger et les artilleries bombardaient aip®atani et Imbrama.
Les saladines étaient apportées et un bateaurdarlae était introduit

dans la ville tout comme s'il était une situatioa duerre. Il s’était

cependant fait qu’ils n'ont arrété aucun d’entre &iminels. Sur la
base des informations recues, la police a réumsiéder certains d’entre
les militants a Port Harcourt. Certains I'ont ét@&varri. Les militaires

ont pris deux semaines fouillant dans les maisopsdlant les biens de
la population. Quand ils étaient fatigués de vdkes biens, ils ont bralé
les maisons. Au Camp de Bori, du Chef K. O. Wakam ingénieur

de la Compagnie pétroliére Shell de la Communabirdze a Odi in
Effiong 2002).
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E période de linvasion, a fait de pareilles réddions lors d'une

interview présidentielle avec les journalistes & riovembre 2012. Il a
déclaré que I'opération était un échec colossafagu’aucun d’entre les
tueurs des 12 policiers n’était trouvé dans laewllOdi. Ce n’était que les
vieux, les femmes et les enfants qui étaient tid. d’entre les militants
n'a été tué...Le bombardement de la ville d'Odi Misairésourdre un
probléme mais n’a pas pu le faire. L’attaque deilla d’Odi n’a pas pu

résoudre le probléeme du militantish{&lation, 2012)

C’était bien la toute premiére d'une telle actiorilitaire sous une
nouvelles dispensation constitutionnelle civileleEétait intervenue a
peine six mois que le nouveau gouvernement ainétéen place. Avec la
transition au régime constitutionnel, les Nigériaiattendaient a plus
contréle démocratique efficace des forces armé@svasion avait attiré
justement beaucoup de condamnation aupres d’ur grambre de gens,
il y avait des demandes pour une enquéte minutided&ction militaire
et une traduction des envahisseurs devant la gusiomme parties des
mesures de redressement, la communauté a institygoges contre le
Président de la République, le Procureur générld 8&publique, le Chef
d’Etat Major de I'Armée, le Général Commandant de31 Division de
'Armée nigériane, le Ministre de la Défense nadilenet le Colonel
Agbabiaka qui a conduit I'opération. Le Grande Cder Justice de la
Fédération basée a Port Harcourt a ordonné au Gmment fédéral de
payer 36,6 milliards de naira a titre de compensaéi la communauté.
Dans son jugement, le Juge Lambi Akanbi a consjiaté

La destruction de la ville d'Odi a été compréheast compléte, aucun
aspect de la communauté n’a été épargné allargepgue j'ai vu dans
les images qui nous ont été présentées ici. Lendgu a violé les
droits fondamentaux de la population d’Odi a travermassacre. Les
habitants ont un droit fondamental a la vie, aidmite et a la justice, la
destruction d’Odi n’étant pas une suite & une rguenais un
bombardement clair, une destruction avec une itennalicieuse”
(The Vanguard 19/12/13)

7. Etude de Cas n° 2: Le Massacre de Benoué 2001

Les populations de Tiv et de Jukun des Etats deoB®et de Taraba le
long de la ceinture géographique centrale du Nagee sont toujours
impliquées dans des conflits fratricides depuiditades années 1970.
Quand méme les conflits remontent jusqu'a la périadloniale, la
situation s’est beaucoup détériorée dans les arfied980, se révélant
intraitables. Le conflit est autour des différesds la propriété terrienne,
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les institutions de chefferies traditionnellescityenneté et la politique
électorale (Zabadi et Bot 2005; Nwachukwu et Ojugb2002; Bakoji
2005). Chaque fois que la situation se dégénernenenviolence, elle se
répand rapidement sur les Etats de Bénoué, Nassatade Taraba ou se
trouvent les Tiv, Jukun et d'autres groupes ethesgien conflits,
aboutissant a des tueries et des déplacementsfsn@spuis les années
mi-1980, les militaires ont été impliqués dans dmtodle du rythme de
violence dans la région.

Suite a une ronde de violence en septembre 2004 e communautés
belligérantes, une compagnie de 150 soldats deléaBtigade blindée

basée a Yola dans I'Etat d’Adamawa a été invitéalaver les barricades
montées par les milices ethniques des deux colisaf et Bot 2005).

C’était pendant lI'exercice de cette fonction que leoldats étaient

embusqués et 19 d’entre eux ont été molestégefpar les personnes qui
les ont enlevés. C’'était en réaction a la tuerie karmée a envahi Zaki-

Biam et les communautés voisines tuant des cestaithabitants. Quand

méme le Président Obasanjo avait autorisé l'acties, dirigeants des

communautés n’étaient ni informés ni consultédeejouvernement de

'Etat de Bénoué ou des communautés locales naidigt pas non plus.

Les appels passionnés du Gouverneur ont pris eote gui suit:

Le Gouverneur et le Peuple de I'Etat de Bénouéettmgrt la mort
tragique du personnel militaire déployé dans lereatiune fonction

|égitime sur le territoire de I'Etat de Bénoué. jza notre tradition et
notre orientation, nous aimons l'armée en tant g@’'unstitution.

Compte tenu de la participation active de nos dildilles dans les
services militaires et leur loyauté a leur patnmtre peuple ne
peuvent pas sciemment perpétrer des actes de aol&u égard a
tout ce qui précede, I'incident malheureux qui diew a Bénoué était
un cas d'une identité erronée” (Effiong 2002; 15455).

Malgé ces explication de la part des responsaldd&tht de Bénoué, des
soldats ont été ordonnés a descendre sur Zaki-Boamils ont tiré sans
discrimination sur des foules de civils, pillé dadages aux jours du
marché tuant ainsi toutes personnes a vue (Bakop)Y Les soldats ont
saccage les villages de Gbeji, de Vaase, d’Ayiitidgba, de Sankera, de
Kyado et beaucoup dautres villages. Les soldatsngssions de
vengeance ont également aggressé presque toudldges et colonies
dans les circonscriptions administratives localékdm, de Katsina-Ala
et de Logo. Seul dans le village de Gbeji, plu@d@ personnes ont été
tuées (Nwachukwu and Ojugbana 2002). Beaucouprdspersonnes ont
été déplacées avec beaucoup de femmes violéesfil\da I'expédition
militaire, tout le pays était en colére. Juste cama qui s’est passé dans
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le cas d'Odi, le grand public a condamné l'attague la ville de Zaki-
Biam le qualifiant de génocide.la société civildemandé une reddition
des comptes, un redressement et une action cefleviblation des droits
de ’'homme avec impunité. Ces demandes ont éttéesggar le Président
Obasanjo et les autorités militaires. Dans I'uneség interviews avec les
journalists, le Président avait répondu comme suit:

Je ne sais pas ce vous voulez dire par une aatioinecceux qui ont
perpétré la destruction. Les militaires ont lewdres a eux, ce qu'ils
devraient faire et ce qu’ils ne devraient pas fasides soldats sont
injectés dans des opérations et les choses toumaht vous les
blamez pour rien. C’est la nature de la formatiarilg| ont regue.

(Thisday2001)

L’invasion de la ville d’odi et de la ville Zaki-Bm ont été ordonnée par
le Président Obasanjo dans un nouveau gouvernequerdst supposé
d’étre démocratique sous le contréle du parlem@aiand méme il y a
beaucoup de résolutions parlementaires qui ont rd#nol’ordre
présidentiel et I'action militaire, aucune actiopésifique n'a été prise
contre le Président de la République et les autel@rsla violence.
Intervenant trés tét dans la vie du gouvernemenparlement avait une
capacité ou une compréhension trés limitée du immeement du militaire
et par conséquent était incapable d'assujettireletesir a un controle
démocratique. Les lecons de ces invasions et ménahdngement au
niveau du leadership politique du pays n’‘ont pasoemn influencé un
changement dans la réaction de I'Etat vis-a-vissitestions pareilles. En
2009, pareil a ce qui s’est passé dans les casi @Ode Zaki-Biam, le
Président Umaru Musa Yar'’Adua a autorisé une aatiditaire massive
contre Boko Haram & Maiduguri.

8. Etude de Cas n° 3: La violence de Bokko Haram da les Etats de
Borno et de Yobe

Le mot “Boko Haram”, signifie litéralement en lamglthaousa que
“enseignement a I'occidentale est un péché ouistdit”. Toutefois,

Boko Haram, est un mouvement islamiste animé pdotarineSalafiste

Le mouvement a existé avec toutes ses opératiorsoadl du Nigeria

depuis 2002. Aprés une suppression violente en,208%st hiberné et
s’est ressuscité en 2010 avec une grande campagmaud profil, des
églises brllées, des assassinats ciblés des Masjo s’opposent a leur
doctrine et des attaques contre les agences detédtudes institutions de
l'Etat y compris les écoles. En 2011, le mouvemantommence a
attaquer des institutions religieuses. Les Satistonsiderent les trois
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premiere générations des Musulmans Sakabahou les compagnons de
Mohammad, le Prophéte de llslam et les deux autémérations
successives apres elles, Tabi‘un et le Tabf al-Tabi‘in—comme un
modele éternel pour tous les Musulmans surtout t&urs croyances et
méthode de compréhension des textes mais aussi ldanaméthode
d’adoration, de comportements, de la moralité, aepieté et de la
conduite. lls rejetent par consequent les innouati@iddi'a) et insistent
sur l'orthodoxie. Le groupe recherche alors I'imgosa de la loi Shari’ah
dans les Etats du nord du Nigeria. Le groupe slgp@ama’atu Ahlis
Sunna Lidda’awatiwal-Jihad ce qui veut dire en langue arabe “les gens
qui sont engagés vis-a-vis de la propagation desrides du Prophéte et
du Djihad ".

Le groupe a été fondé par Ustaz Mohammed Yusufn{teivement
s’appelle également le Mouvement Yusufiyya d’apegdirigeant Yusuf)
en 2002 a Maiduguri. En 2004, une faction s’estlat&® pour aller
s’installer & Kanamma dans I'Etat de Yobe State) atcréé une base qui
serait plus tard dispersé par la police. Avant 200@%roupe fonctionnait
ouvertement dans les différentes parties du NondsuY critiquait les
Musulmans du Nord, surtout les dirigeants politgjueles accusant de la
corruption, du mauvais leadership et des praticausislamiques. Le
groupe consiste largement des centaines d’élévasiqoes et des clergés
islamiques appauvris du Nord aussi bien que debagtis universitaires et
des professionnels, beaucoup d’entre lesquels demtchdmeurs. Leurs
critiques du gouvernement les ont rendus attrayants plupart de ces
jeunes chdémeurs qui se sont aliénés du gouverneehetdgs agences de
sécurité. Selon les rapport obtenus, le serviceéderité de I'Etat avait
mené une enquéte sur le groupe, aboutissant cedtation et a la
détention de leur dirigeant qui a un moment étaduit devant la justice.
(Kashim,et.al2011).

Il semble que Bokko Haram fait partie d’'une cultgmergente de
l'islamisme au nord du Nigeria depuis la fin desnées 1980. Selon
Lubeck, (2009), I'une des antinomies et des et ragdittions de la

mondialisation est la résurgence du nationalisnueda religiosité. Dans
ce contexte, l'islamisme ou lislam politique a jmuwrs connu un

épanouissement pendant les deux derniéres déceenias monté de
différentes manifestations dans les différentetiggadu monde. Depuis le
retour au régime civil en 1999, le Nigeria a conéird’expérimenter la
résurgence des tendances islamistes dans lesdiiérparties du nord du
Nigeria. Le mouvement Yusuffiya a été par chanoa ke tells groupe.
C’était la répression violente du groupe surtou@@9 qui a contribué a
le transformer d’'une groupe obscur en 2002 a useriiaction violente

apres 20009.
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Le 11 juin 2009, une équipe de patrouille mixte pos€e de la police et
des militaires dénommée Opération Purger a tiréisarsection du groupe
qui faisait partie d’un cortege funébre et a blekaégersonnes (Amnistie
Internationale 2012). Suite au fusillade, Mohamnyesuf avait alors
selon les informations, juré de se venger de l@gdn. Le 26 juillet 2009,
les membres de Boko Haram ont attaqué un comnmass@ei police a
Bauchi dans I'Etat de Bauchi. Celle-ci a été sudes attaques
coordonnées de la police et des cibles du gouveenedans les Etats de
Borno, Bauchi, Yobe et de Kano. Les affrontementecles membres de
Boko Haram et les forces de sécurité ont contirerddant des semaines
avec de sérieux tirs dans les rues. La police tniditaires ont été
impliqués dans de sérieuses violations des dratd'lbmme dont les
exécutions sommaires et des tueries extrajudisaiA la fin de la
semaine, plus de 800 personnes avaient été tuéda palice et Boko
Haram, y compris plus de 30 cadres policiers, (C86k1; Amnistie
Internationale 2012; Abdu 2011). Mohammed Yusuft@ @éte le 30
juillet 2009 a Maiduguri, filmé et interviewé alotps’il était dans une
maison de détention. Plus tard, la police a annanpci avait été tué
guand il cherchait a fuir. Cependant son cadavtesatlips vidéo révélent
gu’il avait été menotté au moment de sa mort (&eéaa 2010).

Dans une réaction vis a vis de la colére du grandipa I'égard de la
tuerie extrajudiciaire de Yusuf, le Président Yaitaa, a ordonné le 3 aolt
2009 au Conseiller national en matiere de Sécddténener des enquétes
sur la mort de Yusuf. Le gouvernement a plus tandfirmé que Yusuf
était mort dans la détention de la police et aymaibablement été tué de
fagcon extrajudiciaire (Aondoakaa 2009). Quand méngouvernement a
plus tard nié le fait que le Président Yar'Aduaiadamandé a ce qu’'une
enquéte soit menée (FGN 2012), cinqg policies doeuxd sous
commissaires de la police, ont été traduit engasén juillet 2011 pour
tuerie illégale de Mohammed Yusuf. Le gouvernenmeanvait commencé
la poursuite judiciaire que lorsque l'affaire siétaégénérée. Quatre
d’entre les cinq policiers ont été remise en libexdus caution alors que
'un d’entre eux a été enfermé dans la prison.fhiaeé est encore en cours
dans la maniére léthargique habituelle de poursudertels dossiers.

Aprés avoir passé un an dans I'hibernation, laugeoest réapparu en
juillet 2010 et la violence s’était rapidement négae sur tout le nord du
Nigeria. Abubakar Shekau, précédemment adjoint sul¥est celui que

'on croit d’étre actuellement le dirigeant du gpeu Il a adopté les

tactiques des guérillas urbaines et a attaquéepitsscommissariats de la
police, organisé I'évasion des prisonniers, détodes EEI dans de
différents milieux et assassiné plusieurs politisiedirigeants religieux et
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chefs coutumiers surtout de I'Etat de Borno. Depuiket 2009, Boko
Haram a réclamé la responsabilité des bombardenetrdss attaques a
armes a feux partout au nord et au centre du Nigétors que la plupart
de ces attaques ciblaient les membres des force®aeité, tuant des
centaines de policiers, de soldats et d’autreoperd de sécurité, d’autres
ont ciblé des responsables du gouvernement loate EEtat fédéral, des
politiciens, des clergés, des savants islamiquess dvocats, des
journalistes et des commercants aussi bien queffietels non armés de
la défense civile et de la police d’immigration.r@éees tueries ont été
perpétré dans les rues en tirant sur les gens éétenant des explosives,
avec les auteurs de ces criminalités échappantlesirmotocyclettes ou
des tricycletteseke NAPEF, d’autres ont été réalisés dans les maisons
des gens, devant des mosquées et aux marchésnaugieés. Boko Hara
a également réclamé qu'il est responsable desuattat fusils et a bombes
sur les églises, grands marchés, centres commereruistrots. Il a
également réclamé la responsabilité du bombardedefd Maison des
Nations Unies et de la Direction général de ladeohationale a Abuja.
Quoigu’il n'y ait pas de chiffres généralement gutables, il est estimé
gue presque 3.000 personnes auraient été tuées lemrsttaques et
assassinats perpétrés par Boko Haram (Amnistiengtienalz 2012;
Abdu 2011; Cook 2012; USIP 2011).

Dans sa réaction a l'aggravation de la violencel®e juin 2011, le
Président de la République a établi une Commissioéciale Mixte
(CSM) dans I'Etat de Borno sous I'appellation Opiérade Restauration
de I'Ordre avec pour mandat la restauration deli®dans le nord-est du
pays avec un accent particulier sur la ville de ddguri dans I'Etat de
Borno. Tout comme les autres Commissions spécidéss forces de
sécurité mixtes, elle est composée du personnelFdeses armées du
Nigeria, de la Police nationale, du Départemeriadgécurité de I'Etat, de
la Police d’'Immigration et des Agences de Rensemgms sur la
Défense. Le commandant de la commission mixte @gours affecté a
partir de I'armée qui parait dominer la commissgpéciale mixte. Les
regles d’engagement de la Commission spéciale mixtgont pas mises a
la disposition du public. La plupart des groupedadsociété civile et des
organisations communautaires ont demandé a ce e@sierdles soient
rendus publics si jamais de tels existent.

En janvier 2012, Président Goodluck Jonathan &ad€an état d’'urgence
dans 15 circonscriptions administratives localesqdatres Etats de la
Fédération a savoir le métropole de Maiduguri, GamtNgala, Banki,
Bama, Biu et Jere dans I'Etat de Borno; Jos Naltls, South, Barikin —
Ladi et Riyom dans I'Etat de Plateau; Damaturu, d@ei, Potiskum,
Buniyadi — Gujba et Gashua — Bade dans I'Etat dbeYstate; et Suleja
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dans I'Etat de Niger. Selon la Constitution, la ldéation d'un état
d’'urgence permet au Président de la Républiqueod&rer des pouvoirs
supplémentaires a des personnes ddment autorigéesréer d’autres
pouvoirs jugés nécessaires dans le but de mairteni’asseoir la paix,
l'ordre public, la sdreté publique et la bonne gamance dans les zones
d’urgence et de déroger de certaines sections @eratitution du Nigeria
(Amnistie Internationale 2012). Les Reglements’Héat d’Urgence, qui
établissent les pouvoirs supplémentaires accordgs k& cadre d'un état
d’'urgence, ont été publiés le 27 avril 2012. Pdawidispositions figurent
celles qui sont relatives a la détention des pe®isoupconnées, la prise
de possession ou de contrdle de tout bien darenka d’'urgence, I'entrée
et la perquisition, au paiement des compensatibdeerémunérations au
gens atteints par l'ordre. D’aprés la Constitutida 1999, un état
d’'urgence dure six mois jusqu'a ce qu'il soit remelé par '’Assemblée
nationale. La période est venue a son terme a ldefijuin 2012 et n’a pas
été renouvelée par I’Assemblée nationale. Mais poute fin utile, les
forces de sécurité ont continué d’agir comme sat'é’urgence subsiste
toujours dans ces zones de violence.

Le 16 avril 2013, des soldats ont envahi Baga,ammmunauté de péche
dans le Lac Tchad, le long de la frontiére aveRéaublique du Tchad et
ont tué environs 200 personnes y compris les femahles enfants (Croix
Rouge, 2013, Daily Trust 2013, Vanguard 2013). Sabié a la situation
lors du massacre d'Odi et de Zaki-Biam, l'invasianiitaire était une
réaction a la tuerie d’'un soldat par les membreBdko Haram. Les
soldats sont descendu sur le village se servardrdess lourdes, ont bralé
plusieurs maisons, tué plusieurs civils et déplanégrand nombre de
personnes. Cette action a rencontré une condamrsitiole plan national
et international. Quand méme le Président Jonahamlonné a ce qu’en
enquéte soit menée sur la situation, le reniemeré ghart de I'hiérarchie
militaire et méme de la Présidence de la républmprecernant I'ampleur
de lincidence est une indication claire que rienlsbn n’allait sortir de
'enquéte. La participation des forces multinatiesadu Niger, Tchad et
Cameroun a ajouté une nouvelle dimension a la teitugVVanguard,
2013). Elle pose un probléme sérieux sur commerst flerces
internationales sont impliguées dans la région egua elles sont
responsables.

Juste quelques semaines aprés le massacre delé3@gaai, les adhérents
de Boko Hara ont attaqué Bama, une ville frontal@gins I'Etat de Borno
et a effectué la libération forcée de plus de 1l@6opniers et tué une
cinquantaine de responsables de sécurité dont [deps, 14 gardes de
prison, 2 soldats, 3 enfants et une femme. llsbafié le commissariat de
police, le Secrétariat de la Circonscription adstiaitive locale, une cour
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de justice et plusieurs batiments de I'Etat. Urmaidie des insurgés ont été
tues.

En guise de réaction a la violence montante dandiféérentes parties du
pays, le 14 avril, le Président de la Républiqa@&elaré un état d'urgence
total dans les Etats d’Adamawa, de Borno et de Ythes au nord est du
pays. Avec l'état d’'urgence dans ces Etats, degp&® supplémentaires
ont été déployés avec la permission accordée potilishtion de plus
d’armes lourdes y compris les avions de guerre. higaires ont
€galement été accordé plus de pouvoir pour areétedétenir des suspects,
prendre possession et contrbler tout batiment otetstructure utilisés
pour des fins terroristes, fermer toute zone d'apéns des insurgées et
conduire une perquisition et arréter toutes perssnqui illégalement
seraient en possession d’'armes. Pendant une pé&@dieux premieres
semaines de I'état d’'urgence, il a eu des cas rigggpde bombardement
militaire se servant des avions de guerre danglifé&rentes milieux y
compris les villes frontaliéres et les parcs d’amim ciblant les camps de
formation et les bases du mouvement Boko Haransidlts endroits ont
été fermés, des réseaux de téléphones bloqués etedéces d’internet
interrompus dans les Etats de Borno et de Yobe.

Le comportement de I'Etat vis a vis de la crisetéade déraciner par la
force les insurgés. Peu d’efforts a été faits mmgager les communautés,
pas méme par les gouvernements de I'Etat. Dangyme®us les Etats
frappés par I'état d’'urgence, les organisationslalesociété civile, les

dirigeants communautaires et méme les gouvernendéfiigts ont été en

désaccord avec la Commission spéciale mixte au dajsa conduite. La

structure de seécurité était profondément centeliséla Commission

spéciale mixte n'est responsable qu'au Conseilldional en matiere de

Sécurité au niveau de la Présidence de la répwbliQuand méme on

apprend que les gouvernements des Etats sont ianderadépenser trés
énormément de I'argent pour maintenir le persomieekécurité dans les
rues, ce personnel semblent n’étre pas respongablé que ce soit au

niveau de I'Etat.

Les tactiques employées par les agences de sédarit&tat contre les
membres de Boko Haram ont été constamment brutetiesontre-
productives. Le recours a une exécution extrajadiicomme tactique
pour éliminer le groupe n’a pas tout seulement Bioléo Haram a devenir
ce qu'il est devenu aujourd’hui mais I'a soutenluet donné ce qu'il faut
pour se répandre sur d’autres endroits. Les masaweugles des civils
innocents lors des ratissages de sécurité ont régate aliéné les
populations locales des services de sécurité.dgitls perpétrées par les
forces de sécurité comprennent les exécutionsraireis, les disparitions
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forcées, les évictions forcées, la démolition diri@ure des batiments ou
se trouvent les membres de Boko Haram, l'arrestatiassive et la
détention sans traces et acceés a une représerntataique. D’autres sont
larrestation des femmes et enfants des personaep¢snnés d’étre
membres de Boko Haram juste a cause de leur ligaucmte

Les barrages routiers montés dans le but d’empéesemilitants de
circuler librement avec des armes sont rapidemamstormés en des
opportunités pour la police d’extorquer de I'argenéz les gens. Une fois
dans les queues dans les circulations lesquellesitdsouvent des heures
dans certains endroits, les chauffeurs n’osentchascher a retourner de
peur qu'ils ne soient pas fusillés. Il y a des ttsdes harcélements
fréquents par la police au niveau des principawrages routiers. Ces
incidents ne font que déranger le cours normahdeel quotidien.

Le Papier Blan du Gouvernement sur le Rapport de&danmission

présidentielle sur les Probléemes de Sécurité dandohe Nord-Est du
Nigeria confirme certaines d’entre ces accusatisonduite arbitraire
contre les membres de la commission spéciale nuréeisément viol,

destruction des biens appartenant aux membres dedi, massacre
extrajudiciaire, harcélement et intimidation debitents de Maiduguri ”

(FGN, 2011). L'une des recommandations de la Coionsétait que “les

Réglements d’Engagement devraient étre révisésngdléter la nature de
moins intensité des opérations militaires non seatd a Maiduguri mais
dans toutes les opérations similaires.” Le gouveerd a pris note de la
recommandation et a dit qu’il y a des dispositi@nprendre par I'état
major de la défense pour mener des enquétes sacdeasations et agir de
maniere appropriées ” (FGN 2012).

9. Synthése des Etudes de Cas

Alors que les trois conflits abordés dans cettel@taurait pu avoir lieu
dans des différentes périodes de temps, des difé&rglaces et sous des
différents gouvernements pendant les treize dexmiannées, le contexte,
la réaction et la nature de la décision relativia &écurité demeurent
largement les mémes. Ceux-ci peuvent ne pas étrdafoentalement
différents des précédentes réponses a l'insécdetés le pays. Quand
méme on s’attend a beaucoup de choses dans un rgement
démocratique civil par rapport & un régime de ticeamilitaire, il n’y a
pas encore eu de changement fondamental puisqearéetere de la
gouvernance du secteur de la sécurité est enraang I'histoire et le
caractére de I'Etat nigérian. Il n’y a pas eu dangement majeur dans le
fondement institutionnel de ces institutions deusée et de la notion
étatique de la sécurité nationale. Par exempldpis®tablissant la police
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et les militaires sont toujours les |égislation®o@les qui sont demeurées
pratiguement les mémes depuis le début du payar(lbet Momoh 2008).

Ces études de cas pourvoient alors une tendange @ractere commun
dans la réponse de I'Etat a l'insécurité. Touspmnats sont reflétés dans
les cing principaux domaines notamment: (1) lesesr générales de
gouvernance ; (2) la centralisation excessive ¢eite de décision ; (3) le
militarisme accru ; (4) I'échec de la reddition desmptes; et (5) la

personnalisation de la sécurité.

La crise générale de gouvernancea gouvernance du secteur de la
sécuritt ne peut pas étre isolée du systéme et sttestures de
gouvernance en large. La crise dans le secteuradsédurité est par
conséquent un reflet d'une plus grande crise de@mance dans le pays.
Les conflits dans le pays sont profondément enéscitans la crise de
’économie politique du Nigeria — partant d’une seri économique
approfondie a une fragmentation croissante sur dessidérations
ethniques, religieuses et communautaires. Le régniliaire de plus de
trente ans a créé un systéme et une culture aitergui s’épanouissent
grace a l'impunité. Les trois situation de confligaminées dans cette
étude ont leurs racines dans les conditions soaiméniques et politiques
du pays. La violence et I'invasion subséquente dif@gendent largement
de la plus grande violence dans la région de QRlt&liger, occasionnée
par une longue histoire de pauvreté, d’exclusioe, digradation de
'environnement et de la lutte en faveur de I'ad&ermination avec une
bonne coloration de la politique de lidentité etue. Dan I'Etat de
Bénoué, les années de conflits relatives a la &reeix autres ressources
économiques avaient conduit a une violence engrgyteupes ethniques
majeurs de Tiv et de Jukun. Presques toutes lasipaies études et tous
les rapports sur Boko Haram indiquent que le coiitiuve son origine
dans la pauvreté répandue, le niveau tres éleveé cdomage,
'analphabétisme croissant et les inégalités gemadites (Abdu 2011;
FGN 2011; Amnistie Internationale, 2012; USIP 20@2pk 2012). Alors
que ces question socioéconomiques sont & I'origégeconflits, la culture
de l'autoritarianisme et de la répression politigqueérieusement contribué
a la nature des réponses de I'Etat.

Les décisions sécuritaires centralisées et réasfiws décisions
afférentes a la sécurité sont largement considécéesme étant des
décisions des experts, qui devraient étre priseplasl haut niveau du
gouvernement, presque sans la contribution degerito Les décisions
sont alors largement personnalisées, présiderstietiélitistes (Ibeanu et
Momoh 2008). Depuis le retour au régime constitutid, la présidence a
été le seul centre pour les décisions stratégignematiere de sécurité.
Méme les gouverneurs des Etat qui sont les premesgonsables de
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sécurité dans leurs Etats respectifs sont rarengensultés sur les
guestions qui sont relative a la sécurité de I&iads. La plupart de ces
décisions ont été tres réactives et congues potéger le segment le plus
puissant de la société. Les décisions d’envoyersdieats a Odi, a Zaki-
Biam et au nord-est du pays étaient purement dgsidgs présidentielles,
sans consultation préalable avec les gouvernenuestEtats concernés.
Les décisions étaient toutes en réaction aux atadas milices contre les
agences de sécurité — la tuerie de 19 soldat a Eiakn, la mort de 12
policiers, la mort d’'un soldat a Bama et les atésqcontre les institutions
de sécurité et 'assassinat de haut profil & Bobanms chaque cas, la crise
de gouvernance a engendré des attaques contrerées fde sécurité. La
violence est alors considérée comme un affrontermentne menace a la
survie politique du régime.

Le militarisme accruCes trios cas ont également démontré le faitlgue
militarisme n’est pas tout simplement une affaiibtaire, il s’agit plus ou
moins d’une culture de recours rapide a la fordgpgut avoir son origine
dans les longues années du régime militaire maisotle a été adoptée par
la classe dirigeante nigériane. La culture de tagf@en tant que solution
ultime a linsécurité a gagné un grand terrain depa restauration du
régime civil en 1999. Les évolutions depuis 2007urgoient une
indication trés forte que le militarisme est devemupilier dans la culture
politique de la gouvernance démocratique. Le Peésidst toujours prét a
déployer les militaires pour répondre a tout cordlvil. Les militaires
sont donc devenus des acteurs principaux danstegeles conflits dans
le pays. La croyance est que telle action peut é&pede et tous les
groupes belligérants peuvent étre réduits au slenc balayés dans tres
peu de temps.

Dans toutes les trois études conduits, la logiquenditarisme n’a réussi
nulle part & aborder la situation (Ororgb al 2004; Coulson 2006). En
2009, les militaires pensaient qu’ils avaient déjainé les membres de
Boko Haram, ne serait qu’'un an aprés le groupe éapparu avec une
champagne vicieuse et violente. Au moment ou I'éatrgent était

proclamé en 2011, le gouvernent pensait que laetgwburrait étre

accomplie dans six mois. Il est presque deux afe gtuation est encore
aussi intraitable que jamais.

Echec de la reddition des comptE€®ci est relative jusqu’a certain degré a
la crise de gouvernance. Puisque le gouvernemeémtadsrellement non
responsable, les institutions n’ont aucun égardr ptas citoyens.
L'invasion militaire d’Odi, le massacre a Bénouéles tueries en cours
dans I'Etat de Borno et dans les autres Etats atl @&t du pays sont les
preuves des abus de I'appareil de sécurité, deliggpe d'impunité et de
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'absence complete de la reddition des comptesdBei personne n'a été
tenue responsable des atrocités perpétrées lorcatepagnes, chaque
intervention successive vient avec plus des trateémplus vicieux. Les
officiers de la police et les militaires operenhsagard a la loi et sans
aucun respect fondamental pour les droits des ey Au lieu de
protéger les citoyens, ils les ont brutalisés etséb. Les commissions
spéciales sont mises en place sans que le publia abnnaissance des
regles d’engagement. Dans les trois études, ibyt aes plaintes massives
de violations des droits de ’'homme, mais le googerent ne I'a jamais
pris au serieux. Méme lorsque les communautésaisitla cour et obtenu
un jugement favorable tout comme dans les affaieeBénoué et d’Odi, le
gouvernement n'a pas encore exécuté le jugememis Datat de Borno,
les policiers accusés de la tuerie de Mohammed fYagu en train d’étre
poursuivis en justice mais il y a une croyance g@eéque base sur la
précédence, rien n’en sortira.

Les agents de sécurité en tant que source prineigahsécurité:Les trois
cas que nous avons étudiés montrent comment |lesailspde sécurité de
'Etat contribuent a I'aggravation de l'insécuritéeurs actions dans ces
trois cas ont effectivement contribué a I'aggrasatde la situation. Une
solution militariste a I'insécurité parait mettre @accent inutile sur la
guestion immédiate ou la manifestation du contlifi@t par aggraver la
situation. Cette approche qui tourne autour deat'lBe considére pas les
citoyens comme étant des acteurs importants dagestion de la sécurité.
C’est pour cette raisons qu’en vis-a-vis de la déraiion du public, le
gouvernement pouvait insister sur l'invitation aetitaires pour répondre
au conflit et les mettre loin.

La privatisation des agences de sécuré&ec la privatisation croissante
de I'Etat, 'appareil de sécurité est devenu uril datile dans les mains
des plus puissants dans le pays. Il est le plugespwtilisé pour régler des
problemes politiques. Les facons dont chaque agelecesécurité est
déployée dans les trois cas ont fait a ce queutEsités soient accusées de
la poursuite des intéréts personnels ou étroiiavasion de Bénoué étaint
généralement lié a la personne du Général Danjuloat le groupe
ethnique (les Jukun) était I'un des groupes beatigts. Il y avait
également une accusation d’animosité personnellgreoe Général
Victor Malu, un ancien Chef d’Etat major de l'armégi s’est
ouvertement opposé au Président Obasanjo au suusieurs questions
autours de la réforme du secteur de la sécurite.\8lage a été envahi
son oncle tué et ses maisons ont été bralées (GR002).

Les agences de sécurité s'intéressaient beaucaspapl protection des
régimes et des individus au pouvoir qu'a la pratecde la population.
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Les déploiement des agents de sécurité sont frégeembasés sur les
caprices des individus qui les contrélent que sarihtéréts et les besoins
stratégiques. Puis que le systeme de sécurité apstndément
personnalisé, il y a des intéréts compétitifs elesedifférentes agences de
sécurités, toutes cherchant a plaire & leurs rsditnenédiats sans aucune
considération pour la collaboration entre les sewi Cette situation a
abouti a la perte de synergie, a l'incapacité deagar des renseignements
et a la mauvaise coordination. La violence de Bdeoam a grandement
exposé cette défaillance. Il y a eu des cas d'atious et de contre
accusation entre les agences de sécurité.

10. Conclusion et Recommandations

Quand méme le Nigeria a une crise d’'insécuritéotitptie, les quelques
derniéres années de retour a la démocratie ont ngdénéres difficile.
Avec I'aggravation de la violence dans la plupartpays, les agences de
sécurité, surtout la police et 'armée se sont@rdément engagées dans
la restauration de I'ordre public. L'Etat a histprement institutionnalisé
une approche au maintien de l'ordre pour répondténsécurité; des
efforts ont été fait pour enlever par force les avena la sécurité en
attirant la police et dans le cas échéant lesairdis ont été invités.

Les expériences d’'Odi, de Bénoué et de linsuroectie Boko Haram
montrent que le gouvernement n’attend pas nécessait I'échec de
'action de la police avant de déployer les mitiai Le secteur de la
sécurité est alors largement devenu une partieaefits dans le pays et
contribue & son aggravation.

Ces études de cas indiguent les tendances majeanssla nature de la
gouvernance des conflits et de la sécurité au Nigéa premiére chose
est le caractéere du conflit est le reflet de lsem@ouvernance et de la
responsabilité dans le pays. La prise de déciselatve a la sécurité a été
excessivement centralisée au niveau de la préfddada république ;
cette maniéere de faire a continué de compromedtréforme efficace du
secteur et du contrble démocratique des agentéalgit®. Le militarisme
a continué de prendre une envergure malgré le métda gouvernance
civile depuis 1999. L'attitude de I'Etat au confést de supprimer avec
tous les moyens violents que possible. La sécniégt pas seulement étre
en train d’étre sans cesse privatisée, elle edergat en train d’étre
personnalisée. Les agents de sécurité travailbgpiuls souvent pour servir
les intéréts des plus puissants dans la sociétéajgervir les intéréts de la
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population. L'absence de la responsabilité dansef@ce des fonctions a
créé un état de siege dans la plupart des zonerdkt @aboutissant a une
violation éhontée des droits de 'homme et a litngbnnalisation d’'une

culture d’'impunité.
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Gouvernance du secteur de la sécurité et conflit é®ierra Léone
(1991-2007)

Par

Dr. Osman Gb

1. Introduction

La Sierra Léone mérite une considération danglkétle la dynamique des
conflits et de la question de la gouvernance dséleurité notamment
durant la période allant de 1991-2007. La périodegeestion a vu le

déclenchement d'une guerre fratricide dans laguddll sécurité et la
mauvaise gouvernance ont été l'un des facteursogtii contribué a

'escalade de la guerre ainsi que les atrocitésntiees contre les civils
sans défense. Malgré cela, le programme de recetistn d'aprés-guerre
du pays surtout son intervention dans le sectela d&forme securitaire a
vu la participation d'un nombre sans précédentéét/facteurs externes,
dirigé par les britanniques. Par conséquent, léogéra vu le pays aux
prises avec les efforts durement acquis de coraait de la démocratie
et la paix. Divers travaux et études ont pendard denées offerts
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différents points de vue sur les conflits en Sierane, ainsi que sur la
réforme du secteur de sécurité en général et dedaernance du secteur
sécurité. Une variété de causes ont été identifiées le déclenchement
du conflit sierra-léonais dont la mauvaise gouvecea la mauvaise
gestion et la corruption, la négligence de la jssee des facteurs
régionaux et mondiaux. Le rapport de la commissierreconciliation et
de vérité de la Sierra Léone de 200244.d découvre la mauvaise
gouvernance, la corruption endémique et le déni dieéts humains
fondamentaux comme les principaux déclencheurs ahflitt Sierra-
Léonaisi-Le rapport a été honnéte en soulignant le faitlguguerre en
Sierra Léone a été en grande partie le résultat difgillances de
gouvernance et des institutions gouvernementdlest lallé encore plus
loin et a réitéré que les régimes successifs gia pat diminué la capacité
de I'Etat & s'acquitter de ses principales fonstigrcompris la constitution
d'une garantie, promouvoir les moyens de subsistdacses citoyens et a
traiter la participation démocratique dans le psosede la prise de
décision par les citoyerf3.

La perception susmentionnée de la mauvaise gouvegnaomme un
déclencheur majeur du conflit Sierra-Léonais a&mgaht été corroborée
par une preuve offerte par un certain nombre datrad'érudition. David
Keen (2005) plaide avec éloquence que les grigfsndus par la politique
économigue en temps de paix de I'état ont etaddi®dses solides pour la
guerre en Sierra Leone. Le travail soulignait ¢ dae I'érosion de |'Etat
et ses systemes déja fragiles de protection écopmmét physique ont
largement précipité a la guerre. Il est d'avis dugeraction de la
mauvaise gouvernance et la détérioration des dondittconomiques a
préparé le terrain pour la guerre en Sierra Léonence il a fait remarquer
que, méme sous le régime colonial, un modéle detkbm économique
des matieres premieres en grande partie non traméfoavait combiné
avec une corruption généralisée chez les politicigierra-Léonais et les
chefs traditionnels. Il est donc impératif de retaitre que les arguments
qui bordent sur la question de la mauvaise gouvemaoutiennent que le
paysage politique de la Sierra Léone notammené dr&t67-1992 et 1997-
1998 varie entre une longue période de régimesitaites de civils et
militaires. Au cours de ces années, il n'y a patesgent des tentatives de
centraliser le pouvoir, de contourner les princigémocratiques, mais de
politiser également la sécurité des forées.

D’autres écrivains, dont cet auteur et commentatemt également
attribué la guerre de Sierra Léone a l'incapaaitégouvernement et les
structures familiales d'améliorer le bien-étre ¢gmses qui sont restés
majoritairement analphabétes, sans emploi et saestidn*-Le conflit,

comme beaucoup d'autres en Afrique, était profuaséin certain nombre
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d'interdépendants dynamiques interne, régionaux ingérnationaux.
Célestin Bassey exprime éloquemment cette intemactles diverses
dynamiques dans le financement des conflits engAéide I'Ouest. I
affirme que, bien que les racines de ces conflitst snvariablement
locales, les dynamiques qui les alimentent et lestisnnent sont
régionales et mondiales.

Cette étude va essayer de mettre en évidence rargu que la
gouvernance de la sécurité était un facteur crumal seulement dans le
déclenchement de la Sierra Léone en conflit, massiadans sa résolution,
une question qui a déja été explorée par d'autteses®e mais pas en
détail. EBO Adedeji (2006) aborde la gouvernancesdateur sécurité
comme une lacune importante dans le programmefdemé du secteur
sécurité de Sierra Léone. Il fait valoir que deficité dans l'efficacité
opérationnelle et la gouvernance démocratique ciesede la sécurité est
un facteur en incubation du conflit et qu'il subgalement les conditions
gui ont été a la racine des causes du conflit,gpéest et constituent une
entrave & la sécurité et au développerfieBbo soutient également que le
secteur de la sécurité en Sierra Léone, avant éargla été en grande
partie ethnique, patrimonial en caractére, domanél'pxécutif en matiere
de gouvernance et comme tous les autres compodargscteur public,
dans un état comateux. Les recrutements et pron®otéu sein des
institutions de sécurité et de la gouvernance daot le secteur de la
sécurité a été plus une fonction d'appartenancéiqua, ethnique et
interpersonnel que des critéres objectifs de pexdoces professionnelles.
Les rémunérations insuffisantes et irréguliéresadinbenté la corruption
et les abus du bureau. La gouvernance du sectela décurité a été
principalement conditionnée par l'accent mis sktat' et le régime de
sécurité, qui manifestement militait contre la aeinée opérationnelle et
la responsabilisatio®-Il n'est donc pas surprenant de savoir que le
programme de révision de secteur de securité (R83a Sierra Léone
(2006 — 2010) souligne la nécessité de promouwoirdnsparence et la
responsabilisation du secteur de la sécurité atotitas civiles, le respect
des droits de 'homme et renforcer les capacitésrigitutions de contrdle
de sécurité!

L'analyse fournie par la revue du secteur de sécddt&ierra Léone de
2005 a informé de la nécessité de décourager teipation des forces de
sécurité et des institutions dans la politique.rticee 155(3) de la
Constitution de 1991, la (loi no 6 de 1991) inteleéls membres des forces
de I'orde de participer a la politique partisane.cBnséquence, le groupe
de travail de la SSR a établi que certains Artidesla Constitution de
1991 semblent étre ambigus et agissent commeri'@adumeée en vertu
duquel les forces armées ont pris le pouvoir desgmements civils dans
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le passé. Certains d'entre eux, incluent les dipas en vertu desquelles
les forces armées sont requisent pour protégeéddisations du peuple et
de protéger la constitution (article 165 (2)) eutpétre utilisée comme
excuse par des aventuriers militaires peu scruguleg groupe de travail
a recommandé la révision de cette clause partreutié la constitution. Ce
travail s'efforcera d'examiner les efforts déplogéar assurer la neutralité
politique des forces de sécurité en Sierra Léone.

Le travail sera aussi d'examiner le programme derm& du secteur
sécurité de la Sierra Léone dans le cadre de lanstmiction apres les
conflits dans un Etat qui sort d'un systéme pal@iqutoritaire. Dans une
telle situation, le secteur de la sécurité est sptu\caractérisé par la
politisation, l'ethnicisation et la corruption dssrvices de securite, une
dépense militaire excessive, le manque de profesalisme, une
surveillance pauvre et une répartition inefficaces dressources. En
conséqguence, il n'y a pas seulement un besoinstieicturer et capaciter
les forces de sécurité en uniforme mais a égalems@mbrcer la capacité
des institutions de contréle aussi bien quant aomenoder les relations
rompues en particulier entre les civils et les ésrade sécurité. Cette
analyse reprend l'assertion de Haangi que les xtestgost-conflit sont
généralement caractérisés par les institutionsetet lfaible, une situation
interethnique ou politique fragile et des condiioréconomiques
précairesi-Les contextes post-conflit de Sierra Leone reflétéairement
la plupart de ces prescriptions particulieremenbrigge ans de guerre ont
été accompagnés de la fragmentation politique, @oajue, sociale et
territoriale complete.

Sur les objectifs de la SSR dans des contextescpaoféit, les plus

argumentés incluent la réduction des colts grada &duction des
effectifs et la contribution a la prévention erdsolution des conflits. Pas
étonnant, la démobilisation, les programmes de réntet de la

réintégration des armes de petit calibre sont geslaunes des activités
gue la plus-part des donateurs favorisent danadeecd'une intervention
immediate de l'aprés-guerre, utile aux questions sdeurité. Cette
perspective présente la SSR dans le prisme limitaptithide

d'uniformisation des forces de sécurité et lesqerts ont considéré cette
intervention prioritaire de la SSR comme sapatuegoin a long terme de
reconstruire des mécanismes de surveillances sofider un controle
démocratique des forces de sécurité par les citlsLes critiques

soulignent également l'aspect des acteurs interraatk, sans tenir compte
de la nécessité d'efforts visant a remédier auxsesprofondes de
l'insécurité dans les pays en développement. Ene,dat critique a estimé
gue la réforme du secteur de sécurité est mariémea conception

optimiste de la possibilité pour une manipulatioxteene de forces
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politiques et sociales dans des pays comme laaSiéwne, et que dans la
plupart de ses formulations, il laisse les exigencelatives a des
changements majeurs dans les pays industrialiséane une refonte de
leurs bras exporter des stratégies.

Pour les partisans de l'accroissement du réle clesirs extérieurs dans la
réforme du secteur de sécurité dans le pays apresdflit, il y a la
croyance générale que comme ces pays emergent ertaente des
guerres avec les bases économiques et financiaielest il y a une
nécessité de ressources, d'energie et des capdegiéscteurs extérieurs.
lIs ont également soutenu qu'un secteur de la is@aéforme dirige de
main de maitre par une intervention extérieure mepait aux
préoccupations de beaucoup d'investisseurs pdtemieninsi aider a la
reconstruction de I'économie (Neil Cooper et Mi¢haegh, 2002). Cet
ouvrage présente une vision alternative au sujda d@SR axée sur les
activités a I'extérieur dans des pays d'aprestguemme la Sierra Léone
. Il argumentera que la SSR axée sur l'extérieutepmt atteinte au
développement durable et I' appropriation natiaH&le

2. Rappel des faits

La Sierra Léone est un petit pays d'Afriqgue de I'ouesicawne superficie
totale de 73 325 km2 et une population estiméeva@n5,6 millions de

personnes.Elle est doté de riches ressources n@sgna compris les

diamants, l'or, la rutile et la bauxite. Le paysaassi eu une bonne
longueur d'avance dans de nombreux domaines cwrudils que la

gouvernance et I'éducation en Afrique de I'Oueatcé&pitale, Freetown,
fondée en 1787 comme un refuge pour les escldwees, fut un moment
le siege de I'Afrique occidentale britannique. Etr@, la Sierra Leone se
vante d'avoir la plus ancienne université en Afigle 'Ouest — Fourah
Bay College, ouverte en 1827. Ce qui valu au paysitile prestigieux

d'Athénes d'Afrique de I'Ouest.

Lors de l'indépendance en 1961, la Sierra Léonenm® la plupart des
autres anciennes colonies britanniques, a hérnité siysteme politique
colonial qui a accordé trés peu d'importance all&gssement d'institutions
publiques, y compris les forces de sécurité qui ctionneront
correctement dans le cadre démocratique multipariites autorités
coloniales ont mis en place des forces de sécuyité ont été
essentiellement chargés de protéger les intérégbigues.Elles visaient
principalement a maintenir l'ordre afin d'empéclaerébellion contre la
domination britannique. Bien que les forces de stcicoloniale en
particulier l'armée a obtenu des résultats impoessints lors de la
premiére et la deuxiéme guerre mondial, et danggésations de maintien
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de la paix au Congo, ils étaient intrinséquemecapables de relever les
défis de sécurité apres l'indépendance d'une Sigwae multiethnique,

démocratique et pluraliste. Les forces de secudtitgent aussi utilisées
comme instruments de tyrannie et d'oppression edatpeuple surtout en
posant violemment les révoltes comme l'insurrectiien protectorat de

1890 et de la guerre de taxe de cabane de4898s forces de sécurité
en particulier la police et I'armée ont continufo@ctionner méme apres
l'indépendance en vertu de cette mentalité colenlas dirigeants apres
l'indépendance ont été fait de croire que les e sécurité doivent
toujours étre utilisés pour faire avancer et pretdgurs intéréts réduis au
régime. Cela expliqgue en partie pourquoi ces damge ont toujours été
soucieux d'assurer le régime plutbt que des paramede sécurité

individuels.

Les régimes post-indépendants successifs en SierraeLennparticulier
sous un parti politique et un régime militaire weq1978-1992), (1992-
1996) et (1997-1998)ont vu des efforts determipear politiser les
forces de securites. Le recrutement, la nominatda promotion dans la
police et les forces armées ont été basés suratessdérations politiques
et ethniques plutét que sur la qualification etriérite. En vertu de ces
régimes,l'exercice de lautoritté de I'Etat par lmisb de principes
démocratiques a été usurpé et le professionnaligmdéorces de sécurité a
été également compromis. Les forces de sécurité étntclairement
identifiés avec des mauvaises conditions de serviee mauvais
équipement et un personnel non formé, une ruptares da chaine de
commandement et une intelligence mal coordonnéecdus du régne
d'un parti uique par exemple, il y avait une teméati'avoir les forces de
securites sous un contréle politique ferme ainsangua affaiblir leur
résistance. Le régime mis en place une politiqueedeutement laxliste
qgui accordait des pouvoirs énormes aux politicidfenroler les gens
loyaux et fidéles dans la police et I'armee a male systeme de la carte.
Ce systeme de recrutement a attiré un bon nombneeds®nnes semi-
analphabétes d'origines obscures dans les forcaScdeté, sapant ainsi le
professionnalisme. Les chefs de la police et desfoarmées ont ete fais
membres du Parlement. En conséquence, les forceséclarité sont
devenues trés importantes, sinon négatives dawig lpolitique du pays,
introduisant ainsi une nouvelle ére dans les maticivilo-militaires. En
raison de l'accent mis sur la protection des ciieygutét que sur I'Etat et
le régime, les forces de sécurité du pays en péides forces armées et
la police étaient douchés avec beaucoup d'avantageEsnment un quota
mensuel de riz. En outre, les transactions finaesiéet le budget de
l'armée n'étaient pas soumis au systéme de coritgtghiblique efficace,
conduisant ainsi a une corruption massive aveccdaséquences graves
sur le professionnalisme. La corruption et l'ingine au sein des forces
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ont été encore renforcées par I'absence d'institsitiie surveillance civile
efficace. Il y avait aussi des l|égislations de séearchaique dont la Loi
de 1964 sur la police et les forces armees ac®@B, ui n'ont pas encore
été revu et remplacé. Les forces de securite érdgdlement mal payés et
équipéd-Au cours des années, il y avait également des neanepts
importants en matiére de sécurité par l'intelligeactravers la mauvaise
manipulation entrainant un échec a obtenir une énsadfisamment claire
d'une menace imminente, telle qu'une action rapidit pu évité le
probleme ou sévérement réduit son impact. Enfimsdie passé, les
opérations des forces de sécurité étaient entoudéesecret et pas
soumises & un examen nécessaire et a une supempaidautorité civile.
lls étaient irresponsables et manquaient de traespa dans leurs
transactions qui a encouragé la corruption et $pitlage.

La terrible guerre civile qui a dévasté le paysl@®1 - 2002 mis en
évidence l'impact de la gouvernance de la sécondtéiocre sur les efforts
de résolution du conflit. Les forces armées en iq@dier ont été
discréditées par des civils qui les considéraimrroe des agents de
l'insécurité de telle sorte qu'a certains momeatssde conflit, certaines
de ces forces, en particulier les forces armédsnttde connivence avec
les rebelles pour causer de terribles ravagesesicigils innocents. Cette
évolution a contraint les civils de qualifier lerdes armées du pays de
sobeld®—Pendant les rénes des régimes militaires de laonti
Provisional Ruling Council (NPRC) (1992-1996) et llrmed Forces
Revolutionary Council (AFRC 1997-1998), les membmss forces
armeées se sont catapulté eux-mémes aux gradesajeitétotalement
incompatibles avec leur expérience professionmlleurs &ges. En outre,
les finances des forces de securite n'ont pas slébitrictes procédures
d'audit conduisant ainsi a la corruption et la nzésg gestion. Certains de
ces développements ont précipité le mépris de Iscigline, du
professionnalisme et du respect des principes détipees dans les
opérations des forces de sécurité dans le paysaion du manque de
confiance dans les forces armées,les civils orét des forces de défense
civile (CDF) en vue de protéger leurs communautégre les rebelles.
Les plus importantes parmi ces forces étaient imdgahs dans le sud-est
et le Gbetis dans le Nord. La recrudescence defaess a suscité
beaucoup de débats au sujet de leur r6le dansdautén du conflit. Il y a
ceux qui croient fermement qu'ils étaient tresrimsentalistesdans la
poursuite de la guerre, tandis que d'autres crajeet leurs opérations
étaient non conforme a la constitution et qu'ils @galement contribué a
des violations flagrantes des droits de I'hnomme.

3. Les réformes du secteur de sécurité
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Le Programme de réforme du secteur de sécuritéeera$éone entrepris
au sein du programme de reconstruction d'apréseyderpays, avec une
aide extérieure importante a accompli des progersarquables en
représentant les forces de sécurité traditionnelBependant, trées peu
d'efforts ont été faits pour renforcer les insiiing de contréle de secteur
de sécuritt comme le Parlement et la société civle manque
d'intervention de réforme doit étre immédiatemerdité puisqu'en
I'absence des institutions démocratiques retrapobécontrdler les forces
de sécurité, trés peu se ferait & consolider lx pdila démocratie
durement gagnes dans le pays. La recherche d'ugrapnme de
gouvernance du secteur sécurité qui permettraitfances de sécurité de
I'Etat & contribuer utilement aux efforts de coitaibn de la démocratie
et la paix en Sierra Léone demeure un défi quialeétre abordé.

L'examen du secteur sécurité sierra lIéonais (2af)tifie 9 membres
majeurs du secteur de la sécurité en Sierra Léameipesquels :

(a) Les Forces armées de République de Sierra L{¢mmoes armées)
(b) La Police Sierra-léonaise (SLP)

(c) Les Services de correction / Prisons

(d) Le Bureau de la sécurité Nationale (ONS)

(e) Le ministere de I'lmmigration

(f) La Brigade nationale des Lutte contre I'incendi

(g) Ministére de la défense

(h) L'Unité de Renseignements Centrale sur la S&c(WRCS)

(i) Ministére de I'Intérieur

Autres acteurs majeurs que I'étude a mis en évideont les divers
groupes de la société civile, y compris la Campagie Bonne

Gouvernance (CBG), I'Observatoire National des tiées (NEW), le

Centre de Développement et d’Analyse de la Sécy@EDAS), la

Coalition des Groupes de la Société Civile, tous partis politiques,
'Association des Jeunes de tous les Partis poétigt I'Association des
Femmes dans tous les Partis politiques (AFPP). tBau acteurs
comprennent le Conseil national de Sécurité (N&ECHous Commission
Parlementaire sur la Sécurité et de Défense, ddanices judiciaires, y
compris le pouvoir judiciaire, la Commission desitd de I'homme, le
Bureau de 'Ombudsman et le Bureau de Coordinatiosecteur Justice
(JSCO), les organismes de gestion des élections ldo€ommission

électorale nationale (NEC) et la Commission paliéiqd'enregistrement
des Parties (PPRC) et de sociétés privées de t&eairies Forces de
défense civile (CDF).
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4. Méthodes

L'objectif général de ce document est d'examinagnpéct de la
gouvernance de la sécurité sur le conflit en Siedane pendant la
période de 1991 a 2007 en vue d'offrir une meidecmmpréhension du
lien entre la sécurité, la mauvaise gouvernanck etonflit. L'objectif
principal de notre étude est effectivement d'exglote contenu
démocratique dans la gestion du secteur de la ig&cédors que le
contexte sierra Iéonais ne peut pas ignorer leggsaes de la SSR, il doit
étre lié a la question fondamentale de la gouvemalémocratique. Les
informations pour le rapport et les données ont é€ueillies
principalement & partir des sources primaires etorsgaires. Les
documents nationaux importants tels que le DocundenStratégie de
Réduction de la Pauvreté (DSRP) (2005-2007), lauRe&l Secteur Sierra
Léonais de la Sécurité (2005), le Rapport de la @msion sur la Vérité
et la Réconciliation de 2004, le Rapport du Méaarisl’Evaluation par
les Pairs pour la Sierra Léone (211) et le Progrant® Réforme du
Secteur de la Sécurité de Sierra Léone (PRSSSL§ténsoigneusement
examinés.

Les sources primaires, y compris des entretiensitheels approfondis et

des entrevues avec les informateurs clés ont iggénteent utilisés. L'étude

a été soigneusement planifiée pour obtenir un éitleanreprésentatif de

personnes dans le secteur de la sécurité, lestarggset les organismes,
les groupes de la société civile et parmi les leadkopinion. Le réle

combiné de la Police nationale de Sierra Léone YPSLdes Forces

armées de la Republique Sierra Léonaise dansilgierade |'ordre lors

des élections présidentielles et législatives d672a été sélectionné
comme une étude de cas. Cette sélection a été&éaspar un certain

nombre de considérations, notamment le fait quélesstions de 2007 ont
présenté un cas d’essai pour la consolidation dédarité et la démocratie
dans le pays aprés des années d'une guerre ttatrideuxiemement, les
forces de sécurité aprés avoir subi un processuéfdeme du secteur de
la sécurité étaient ostensiblement dans une posiio 2007 d'étre

éprouvées au sujet de leur comportement professigoour assurer la
paix et la sécurité. Troisiemement, les électiansg, ont été a I'échelle
nationale on permis également d'évaluer le rolelalesécurité non

seulement dans la capitale, Freetown, mais aussi léa provinces et les
districts.

Les critéres de sélection des répondants tant lelseinformateurs clés et

des entretiens approfondis ont été bien définies pbtenir un échantillon
représentatif de répondants. lls refletent un émeilapproprié en termes
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de sexe, age, profession, religion et ethnie. kkikgres de sélection pour
les entretiens individuels approfondis ont été égaint définies afin

d'intégrer des catégories de personnes qui se ntappa@ la gouvernance
de la guerre et de la sécurité. Quinze des entsepaesonnelles ont été
menées dans lesquels les répondants provenaiativets secteurs de la
société ainsi que des différentes parties du pays.

Les questionnaires (structurés et non) ont été dévebppar les entretiens
personnels et entrevues avec des informateurs Qlgss.observation du

participant a été également utilisée par les asgstde terrain dans le but
d'une triangulation pour vérifier les réponseslpanéthode de collecte de
données et autres. L'élaboration des questionnairét® faite avec soin
afin de refléter les lignes directrices préparéasl'gpquipe de projet et les
réalités de la Sierra Léone.

5. Etude de cas - le maintien de I'ordre des éleotis 2007

Les élections présidentielles et |égislatives d&72én Sierra Léone ont été
jugées importantes non seulement a cause de samtigbtpour la
consolidation de la paix mais aussi pour le remorent et le maintien
d'une démocratie naissafffé-Les élections, la troisiéme (la premiere en
1996 et la deuxiéme en 2002) depuis que la guérile e’est éclatée en
1991; les deux précédentes ayant été remportéds phus vieux parti du
pays, le SLPP. Il n'est donc pas surprenant deirsgudl y avait une
inscription sans précédent des électeurs de 91 ¥,2,6 millions
d'électeurs inscrits. Le colt des élections a éténé a 28 millions de
dollars répartis comme suit : 18 millions de dalaméricains fournis par
la communauté internationale et 10 millions de atsllaméricains par le
gouvernement de Sierra LédheSept candidats ont participé au premier
tour de I'élection présidentielle tenue le 11 &{@7. Aucun candidat n'a
obtenu les 55 % des voix requises pour gagner amipr tour et un
second tour d’élections a eu lieu entre les dearpers candidats : Ernest
Bai Koroma de I'APC et Solomon Berewa du SLPP &@embre 2007.
Ernest Bai Koroma a remporté la victoire avec 5%6des voix. 566
candidats se sont présentés aux élections |égedatiiont 112 sieges sur
un total de 124 étaient en jeu. Le vote pour leges au Parlement a été
fait sur un mode de scrutin premiere........ (besiide ici!)

Un développement trés important et digne d'anaBseexaminant les
élections de 2007 est le rdle crucial de la jeundsgst évidemment clair
que la population du pays est dominée par des $egoe constituaient
33,3 % du total. Ces jeunes ont de I'énergie et amitribuer au

développement du pays, mais ils ont aussi la pitisSide porter atteinte a
la stabilité et au développement. C'était les jeung ont été utilisés par
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les différentes factions belligérantes comme cotahtt depuis des
décennies et lors des anciens conflits. Ce quplest inquiétante est la
constatation croissante qu'environ 60 % de la jgsmalu pays est au
chémage et parfois inapte au travail. Le profillagauvreté de 2002 du
pays a montré que les jeunes agés entre 15 et2doan parmi les plus
pauvres des pauvré&-La présence d'un tel nombre élevé de jeunes
chdmeurs pendant les élections a réellement pasénemace de sécurité.
Iy a méme des précédents de violence juvénilpgiggs lors des scrutins
précédents dans le pays, un acte initié principaferpar les dirigeants de
partis politiques rivaux. Les deux principaux paudiu pays, I'APC et le
SLPP, avaient de jeunes ailes, et dont la plupsstrdembres ne sont pas
bien sensibilisés sur l'importance d'une culturpaig et de la compétition
politique tolérante. Les deux parties se sont esrdes jeunes, surtout les
jeunes ex-combattants, comme gardes de sécuritdJtda a corroboré ce
point en notant que les jeunes étaient au centria gelitique dans les
élections de 2007. lls ont joué un réle importaoh rseulement en
engendrant des problemes, mais aussi en y trowdemtsolutions. Les
dirigeants des deux parties selon la PSSE ont cowénkx mobilisation
politique des anciens combattants et anciens prisma I'été 2008
Bien que les candidats a la présidence garantiqudrhent de ne pas
employer des ex-combattants pour assurer la sécildtont néanmoins
continué avec la mobilisation politique des ancieogmbattants,
provoquant un regain de violence dans tout le pAwslieu de voir les
élections comme une occasion d'exercer leur dreitvdte, les ex-
combattants et les jeunes gens les considéraiemimeoun moment
opportun pour améliorer leur position sociale stgerspectives d'avenir.

En dépit de la situation indésirable de la jeunesiée a également joué un
role important lors des élections comme candidagents électoraux et
cadres du parti. lls ont voté en grand nombre ajusila mobilisation des
autres électeurs, aidant les personnes agées de ebtaussi dans le
maintien de forte vigilance interne dans les buxede vote a travers le
pays pour se prémunir contre les fraudes élecwrdls n'ont pas

seulement voté mais aussi travaillé trés dur paire fen sorte que leurs
votes comptent dans le choix des représentantsd@lyseuple. C'est un
développement tres important dans le pays, puitpéupart des jeunes
ont participé et approuvé l'utilisation de moyeasifiques pour exprimer

leur choix politique et a également facilité le mpament politique.

Il est également instructif de faire la lumiére kurelation acrimonieuse
entre les trois principaux partis politiques — [@&\He SLPP et le PMDC
lors de lapproche des élections, ainsi que lors I'dkection de

ruissellement. De soutiens zélés de ces partisrgetermines a plusieurs
reprises en violents affronts. En janvier 2007 gg@mple, les partisans du
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SLPP se sont affrontés avec ceux de la PMDC a Buojetonduisant a
I'incendie de maisons. Certains journaux locauxmpris For di People
le mardi 1ler mai 2007 portaient des titres alarségis que: 'Comme les
voyous de la partie en pierre du Conseil municgeFreetown, le SLPP
jure de tuer le Secrétaire de l'organisation d®CA En outre, les partis
politiques ont batus campagne sur des bases edmejurégionales dans
le cadre de leurs stratégies en sollicitant deg ebile gain de soutien.
Durant le second tour des élections en septemtid&, 28s violences se
sont éclaté & nouveau a Kono, obligeant la polidédarer le couvre-feu
du crépuscule a l'aube dans la ville. Le Candid& présidentielle de
I'APC Ernest Bai Koroma aurait été la cible d'uemetative d'assassinat a
l'aube du 23 juillet 2007 lorsque, selon 'APC,guoupe d'hommes armeés,
dirigé par Tom Nyuma, un acteur clé dans le cofpati'de 1992 a tenté
d'entrer dans sa chambre d'hétel dans la villedioérale dans le but de le
tuer. Et, dans une lettre a lI'inspecteur généréa @olice début aolt 2007,
Solomon Berewa, candidat a la présidence du SL&EBgué que I'APC et
le PMDC avaient l'intention de perturber les élmusi et d'intimider les
partisans du SLPP. Il a affirmé qu'ils prévoyai@'envoyer leurs propres
partisans habillés en uniforme de policiers de laisibn d'appui
opérationnelle aux bureaux de scrutin. Le Secettgénéral de I'APC
Victor Foh a également accusé le SLPP de planificates fraudes
électorales.

RoOle de la sécurité dans les élections

Examinant les élections de 2007, I'Universitairern@i-Léonais, Zack-
Williams a fait observer que :

Le vote s'est bien deroule le jour du scrutin sans emwtid
majeur. Cela est d0 en grande partie au professiienme et a
I'efficacité des forces de securites Britanquesé&du pays,
guelque chose qui défie la prédiction des pesssistjui

prévoyaient une violence générali§ge.

Une caractéristique majeure des élections de 2@071é réle important
joué par le secteur de la sécurité dans le mainigelordre des élections
et I'environnement apres les élections. Ceci aeticphérement intéressant
compte tenu du fait que les élections sont devaneriiére majeur de
mesurer la capacité de sécurité surtout apres guagramme de réforme
du secteur de la sécurité a ete largement consiaénéne réussi. Pour la
majorité des pessimistes, il serait trés diffigiair les membres du secteur
de la sécurité qui emergent de la guerre et d'wrture politique
autoritaire d'avoir des élections libres, justes e#&cifiques,
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particulierement lorsque leur professionnalismesapacité et la neutralité
politique sont la plupart du temps discutables.Denr quéte pour fournir
un environnement électoral favorable et sécurisér pes élections de
2007, la Police Sierra-léonaise en collaboratioeca¥autres intervenants
et partenaires a élaboré une stratégie globaléaeit des élections. Elle
a également réalisé des exercices pour parfaireffiocacité. Les menaces
qui pésent sur les élections ont été constammerités, examiné et mis a
jour par le Bureau de la sécurité nationale (ONSheurris dans le
mécanisme de planification global de la SLP. Le Hetla stratégie
électorale était d'aider la Commission National éésctions (NEC) a
fournir un environnement sir dans lequel les gens/gnt exercer leurs
droits démocratiques a voter. L'ONS a travers teige de coordination
du Conseil de sécurité nationale (NSCCG) fourrddardination entre le
NEC et les agences de sécurité.

Reconnaissant que la peur de perturbations éléetopeut dépasser la
probabilité que de telles perturbations aient ¢ffement lieu, le SLP a
lancé une stratégie de sensibilisation pour asderguublic qu'ils sont
assez professionnels pour gerer efficacement lesctighs. En
conséquence, en étroite collaboration de travadcades partenaires
internationaux a ete organisé du 30-31 ao(t 20@&vars une conférence
sur la neutralité de la SLP et son role dans lestiéhs. La SLP a
également forgé des relations précieuses aveailesgaux intervenants
pour s'assurer gu'un environnement sur a été ptéaiPartenaires clés
incluaient la Commission politique d'enregistremédes Parties (PPRC),
I'Association de tous les Parties politiques (APPKPNS, le Bureau
intégré des Nations Unies en Sierra Leone (BINUSHLplusieurs autres
groupes de la société civile. Tét dans le procesdestoral, le SLP a
promu un programme de partenariat police/commusalatés de visites
dans le pays pour assurer la coexistence pacifequee les différents
groupes dans tout le pays. Les Policiers étaieseégent membres de la
PPRC des commites du district de surveillance miglace(DMC) chargé
de surveiller le respect du code de conduite;uangement visait a
accroitre leur efficacité au niveau local.

En outre, le SLP a alloué des ressources plus tammtes pour la période
électorale et a dispensé une formation spéciale lpsufonctionnaires de

police pour renforcer la neutralité et a assureemwvironnement sdr pour
les candidats et leurs partisans a faire campagrerient dans toutes les
régions du pays. Il a également protégé les urhasdéploye des agents
de sécurité a I'extérieur des bureaux de vote.dliaga réagi rapidement
aux incidents lorsqu'elle avait ete appelé. Daredques cas a Freetown,
Moyamba, Kono et autres districts, le SLP a diggedes groupes dont la
présence a menacé de perturber le processus éle&oroutre, il a aidé
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au transport de matériel de vote. Immédiatemenésafpgs sondages,le
matériel électoral a été conservé dans les dssmiis bonne garde.

Une des stratégies réussie employée par les faeestcurité lors des
élections a été le partenariat de la police aveatids forces de sécurité, y
compris les militaires, les prisons,les pompierdest gardiens de trafic
(environs 300) d'entre eux pour assurer la sécdet élections par le
biais de Il'aide militaire au pouvoir civil. Bien guans cette forme de
partenariat, la police a la primauté en matiereséleurité interne, ils ont
collaboré avec d'autres forces de sécurité. Cahgement a contribué a
créer une securité robuste lors des élections

6. Contrdle democratique des Forces de sécurité

Le contrble démocratique des forces de sécurité estquastion trés

importante en Sierra Léone. La Constitution der8ieeone de 1991 (loi
n ° 6 del991) soumet les forces de sécurité Sigromaise a une
surveillance civile démocratique. L'article 73 @@ la Constitution de
1991 établit une Assemblée législative, qui doitemposer du Président,
et des membres du Parlement. Les articles 73 (3)cetee méme

Constitution habilitent le Parlement de légiféreupla paix, la sécurité,
l'ordre et la bonne gouvernance de la Sierra Lé@eeque sous-entend
cette exigence constitutionnelle particuliére, tctpge le Parlement de la
Sierra Léone est le principal agent d'exécutiorégarde la responsabilité
démocratique. En conséquence, le travail quotidien I'exécutif est

effectué avec le consentement et sous la dirediioRarlement. Selon la
Constitution donc, aucune des forces armées n@stracté sans le
consentement du Parlement. Le Parlement Sierradi#om une

présidentielle et un Comité de la défense chargé desponsabilité de
fournir des fonctions de contréle sur le secteuladgcurité.

En outre, le Président entant que chef de I'eXedetil'Etat de Sierra
Léone est requis par la Constitution de 1991 de faartie du corps des
decideurs politiques puisqu'il fait a la fois dunSeil National de sécurité
et du Conseil de la défense. Il est également cordard des Forces
armées de la République de Sierra Léone. La raisooonférer de tels
pouvoirs au Président est principalement d'asdereontrdle civil des

forces de sécurité au plus haut niveau. Le Vicsigeéat de la République
de Sierra Léone est aussi requis par la Constitutd@tre le Président du
Conseil de la Police. Il s'agit d'un autre speetad la surveillance civile
des forces de sécurité au plus haut niveau pditiqiest aussi une
exigence constitutionnelle, que le ministre dedBedse doit &tre un civil.
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La mise en place du Conseil National de sécuritéertu de I'article 2,

paragraphe 1, de la sécurité nationale et de lar&dntelligence Loi de

2002, était un autre coup pour assurer le contidié du secteur de la
sécurité dans le pays. Le Conseil de sécurité magoest chargé de la
responsabilité de fournir le plus haut forum polexdmen et la

détermination des questions relatives a la sécddté Sierra Léone. Sa
composition a un trés bon mélange de civils avetesgent les chefs des
forces armées et de la police en tant que mandsatair

'y a aussi des dispositions constitutionnellesurpain controle

parlementaire des fonds publics dans le pays. L@s{iotion de 1991 de
la Sierra Léone 93 (1) (e) et l'ordre permanentPdulement de Sierra
Léone (70) (6) (a) ont mis en place un Comité dmsptes publics. Le
mandat de ce Comité doit étre : d'examiner les ¢tesn@nnuels indiquant
I'affectation des sommes accordées par la maisam pEpondre aux
dépenses publigues ainsi que le rapport du véeficagénéral a ce sujet.

Ce que l'analyse qui précede vise a démontret, @lesles dispositions
constitutionnelles et juridiques nécessaires pewadntrole démocratique
civil des forces de sécurité en Sierra Léone existée qui est toutefois
inquiétant, c'est de savoir s'il y a la possibiité niveau du Parlement et
dans les différentes tenues de la société civileedter adéquatement ces
pouvoirs afin d'assurer une surveillance efficagesélcteur de la sécurité
dans le pays. Prenons par exemple le Parlement. dl en effet un
Commite parlementaire sur la présidentielle ainsium autre sur les
affaires internes du parlement Sierra Léonais. Ase@introduction d'un
systéme démocratique multipartite dans le pays986,ices commités ont
essaye de plusieurs fagons a s'acquitter de leunstibns mais avec
quelques difficultés. Les membres de la présidestdda Commission de
défense par exemple participaient au budget eti@ude son application.
Le Parlement fait également une mesure positivd36 a combler le
fossé entre les membres des forces armées et mufocces de la
protection civile en particulier l&kamajohs?-Les membres de la
présidence et la Commission de défense attireritqudre permanent 23 —
I'explication du personnel - lattention du gouwamnent sur la
détérioration de la situation dans les forces asnetdes dangers émanant
des affrontements fréquents entre la kamajohsueitd' de I'armée. Un
député a méme présenté une motion demandant alergeavent de
prendre des mesures correctives immédiates. LeidBrés comme
commandant en chef des Forces armées, a fait ypumgse rapide en
orientant le Vice-Président, le ministre de la dé&eet le chef d'état-major
de la défense pour étudier la question et de &serter un rappof?
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Malgré les efforts susmentionnés du Parlementprivient de noter que
les fonctions de contréle parlementaire sont coatrées par un certain
nombre d'évolutions. Le Parlement Sierra-Léonaiasdin premier temps,
a été confronté a la tache ardue de faire les députés, et les forces de
sécurité surtout apres avoir traversé un ordretigod autoritaire a
reconnaitre, & respecter et a embrasser les ps@dgmocratiques de
reddition de comptes et d'un systeme de freinsoetrepoids. Avant
I'introduction du cadre de dépenses de moyen tdinsysteme budgetaire
du pays(CDMT) dans le pays en 2001 par exempl®nypcis celui de la
sécurité des forces, qui n'adhére pas strictementregles et pratiques
budgétaires. Les fonctions de controle parlementair Sierra Léone ont
été également limitées par le fait que les inforomst nécessaires comme
la vérification des rapports n'étaient pas displesilen temps utile pour lui
permettre sa mise en piste budgétaire. Cette wituatompromet le
contrble efficace de I'exécution du budget des sténés et organismes, y
compris celui du secteur de la sécurité. Le pangrseuffre également de
la pénurie de personnel technique administratifn afle faciliter
l'accomplissement efficace de ses fonctions de rélent Avant le
renforcement des interventions de l'Institut dératigue National (NDI)
et I'Organisation internationale des migrationsMPlil n'y a que quatre
greffiers parlementaires pour entretenir les travales sous-comités
parlementaires de plus de trente30.

En outre, le sous-comité parlementaire en chaege qliestions de la
defense est surchargé avec tant d'autres fonditles que des affaires
présidentielles couplées & une faible capacité enmes de
professionnalisme et de la formation. Il est égaleima noter que les
fonctions de contrdle du Parlement sont le pluyaoumal interprétées et
considérées avec beaucoup de suspicion par la gimpulcomme un
dessein de chasse a la sorciere des individustptuté comme une
dimension nécessaire d'un environnement démoca@ﬁ

Un autre obstacle majeur a un contrdle parlementdficace général et le
contr6le démocratique civil du secteur de la séeuen particulier en
Sierra Léone sont les limitations constitutionrekair les parlementaires
en ce qui concerne les alliances politiques avePamht. La Constitution
de 1991 a été congue pour promouvoir une saineucarxce politique
afin d'assurer des equilibres et des controlésaets. En conséquence, la
Constitution prévoit des mécanismes pour empédserdrossing de tapis
de membres de partis politiques, mais aussi le gotassises constante
avec les autres partis politiques autres que Ipropres partie$>-Bien
gue ceux-ci semblent étre bien intentionnés, téraht les fonctions de
contrble parlementaire puisqu'ils ne donne pas raembres la liberté
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d'examiner les questions de facon critique a pdsileurs perspectives
personnelles dans le Parlement.

Malgré les contraintes législatives ci-dessus covang le contrble
démocratique du secteur de la sécurité en Siewwad,él y a beaucoup de
possibilités d'amélioration de la situation. Laastgie de récupération
d'aprés guerre du pays y compris la strategie diectidbn de la pauvreté
de la premiere generation(DSRP) 2005-2007, a iottqiusieurs mesures
visant a réformer le secteur sécurité en SierrankédCe DSRP met
I'accent en particulier sur la transparence, $paasabilité et la reaction
des forces de securite. La Sierra Léone entantpgys d'aprés-guerre a
profité également de certaines interventions desigoirs pour soutenir le
renforcement parlementaire. Plusieurs fournisselaile internationaux
qui se sont engages dans le processus de transisjores guerre se sont
demontes etre tres actif dans le support de lamefalu cadre legislatif de
la securite du secteur de la gouvernance. Le raneidiritannique pour le
développement International

(DfID) a lancé le projet de soutient pour le dépplement parlementaire
en Sierra Léone (RSDP)en 1998. Ce projet a étéucpagr améliorer la
sensibilisation des parlementaires sur leurs réldsnctions ainsi que de
renforcer ses capacités a travers l'approvisionendes équipements
nécessaires et la formati&f-—Le programme de reforme de la securite
Sierra Leonaise initie par les Britanniques(SILSER)1998 vise aussi le
controle parlementaire international du secteurséeurite. Son objectif
spécifique était la mise en place de structurésaefés et adaptées pour le
contrdle et la gestion civil,et d'un commandeméiitace de I'armée.

Le programme de réforme du secteur sécurité de Siewmad_ & contribué
grandement a garantir la sécurité physique deiVimha Il a également
protégé ces individus contre les décisions arbésaies forces de sécurité.
La Charte de la Police énonce clairement la né&éedsi reconnaitre les
droits de 'homme et la primauté du droit. Il yussi les ministéres établis
comme le CDIID (service d'Indiscipline de la plairdt enquéte) dans le
SLP pour freiner les exces de la police. La SSRaeénent introduit un
systeme budgétaire transparent pour tous les miagst départements et
agences, y compris les forces de sécurité.

Bien que la réforme du secteur de sécurité aitritné énormément a la
préparation au combat de la sécurité traditionma@mment la Police de
Sierra Léone et les forces armees de la Républiguta Sierra Léone
(forces armées), elle donne trés peu de prioritelssU'adaptation des
institutions de contréle civil dont le Parlementl@tsociété civile. Cette
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intervention déséquilibrée de la réforme du sectieusécurité a sapé les
efforts de gouvernance pour le secteur sécurité.

7. Les principales conclusions

On a observé a partir des recherches que I'abskenieerecrudescence de
la violence en Sierra Léone reflete directement aleliorations dans
I'efficacité de ses institutions de sécurité. Nausns donc le paradoxe
d'une efficacité opérationnelle accrue, méme laskps institutions de
contrble démocratique ne manquent pas. En génémid a été maintenu
dans le pays et la situation de sécurité est meanteuniquement dans les
mains des forces de sécurité nationale. Dans Eepdy avait une grande
dépendance sur des forces extérieures comme laoNliskes Nations
Unies en Sierra Léone (MINUSIL) et de I'équipe ISnstruction militaire
consultatif International (IMATT). Concernant l'etbisation et le
régionalisme dans les forces de sécurité,la Sievome a fait des progres
impressionnants dans la mise en ceuvre d'un nowaskude recrutement
pour l'armée en mettant l'accent sur I'éducati@n,qualification, le
professionnalisme et un sens aigu de la disciplEre.insistant sur la
nécessité pour l'identification locale et le fifeade recrues potentielles, il
y a une plus grande probabilité que la Sierra Léanm une force
représentative plus nationaliste, un contrastessaist axée sur des forces
armées meilleure que celles du passeé.

Les élections pacifiques, libres, équitables atgparentes de 2007 ont été
en grande partie en raison de la conduite professite et efficace des
forces de sécurité. Le partenariat efficace eetr8UP et les autres forces
de sécurité par le biais de I'aide militaire au#spance civile (MACP) est
tres instrumental dans l'assurance des electidmgslet équitables en
2007. Un autre résultat majeur de cette rechershejue I'efficacité du
contrble démocratique des forces de sécurité emaSi€one a au fil des
ans ete en grande partie déterminée par la natusgsieéme politique. Au
cours de l'ordre de la politique autoritaire, surtsous le régime de parti
unique, c'était trés difficile d'assurer un corgrdémocratique des forces
de sécurité. C'était principalement parce quedt#atisme a entravé le
bon déroulement des principes démocratiques, y demp contrdle
démocratique des forces de sécurité. Avec la woaEntition du
multipartisme en 1996, le pays a fait des effortédsnavec des difficultés
pour assurer un contréle démocratique des forcegderité y compris la
surveillance parlementaire dans la mise en ceuvimidget militaire.

Ce qui ressort également les résultats de la relsbec'est qu'il y a les
différents cadres constitutionnels et juridiquesurpole contréle

251



démocratique des forces de sécurité en Sierra Lédoatefois, les
résultats de la recherche reconnaissent que cepaessuffisant d'avoir
l'autorité légale nécessaire pour le contréle déatmpie des forces de
sécurité, mais il est tout aussi important d'aves& moyens d'exercer le
pouvoir. Le Parlement Sierra-Léonais et les divem@anisations de la
société civile tentant de promouvoir le contrdlendératique des forces
de sécurité, selon les recherches, sont confroatées limites de capacité
dont linsuffisance des ressources humaines et rielédé pour bien
s‘acquitter des fonctions.

8. Conclusions

Ce travail de recherche a tenté de fournir uneyamaldu contrble
démocratique des forces de sécurité en Sierra Ldoses sa discussion
de fond, divers acteurs de secteur de la sécgité &ierra Léone ont été
mis en évidence ainsi que l'orientation du programae réforme du
secteur sécurité du pays. L'étude fait aussi ladwarsur le role du secteur
de la sécurité dans le maintien de l'ordre degiétecde 2007 comme une
importante étude de cas pour vérifier I'efficacité secteur de la sécurité
apres avoir subi le progamme de réforme de sed&gécurité mené par
les Britanniques. Le point crucial de I'analysejalurnal met la primeure
sur I'évaluation du contréle démocratique des &ffdes forces de sécurité
en Sierra Léone par la réflexion critique sur baité Iégale disponible
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ainsi que sur la capacité dappliquer un contr@enaktratique par le
Parlement et la société civile en Sierra Léone. réssiltats de recherche
sont pertinents pour assurer la gouvernance effidacla sécurité dans le
pays. L'étude souligne le fait que bien qu'il yuaitbesoin d'insister sur la
préparation au combat des forces de sécuritét kgaement un besoin
urgent de mettre l'accent sur la gouvernance diesesécurite si la paix
et la consolidation démocratique doivent étre mttidans le pays. Bien que
des études antérieures ont exploré les questionéfdene du secteur de
sécurité en Sierra Léone en mettant I'accent spréparation au combat,
il y a nécessité d'autres études sur la gouverndnceecteur de sécurité.
Le réle du secteur de la sécurité pour garantirétisstions libres, justes et
pacifiques doit également étre approfondie.

Le Contrble démocratique des forces de sécurité emaSig€one est un
domaine qui mérite des mesures d'urgence, padreafient en tant que
pays actuellement aux prises avec les efforts desdlimation de la
démocratie et la paix durement acquis. Si les ®deesécurité ne sont pas
soumises a un contrdle civil démocratique effectd, corruption,
I'indiscipline et les violations flagrantes desitirale I'homme seraient le
signe distinctif des forces de sécurité. Bien geechdre juridique
nécessaire pour le contrdle civil démocratique fdeses de sécurité en
Sierra Léone soit en place, la capacité a faingesr |'autorité est limitée
par la capacité de la société civile et parlementqui est faible. Il sera
par exemple trés difficile pour la défense et lem@é présidentiel du
Parlement de la Sierra éde contrbler efficacemeniattivités des forces
de sécurité par le biais de visites périodiquesagson de l'insuffisance
des véhicules. Les quelques groupes de la sociei@ comme les
membres du Centre pour le développement et |'amadigs la sécurité
(CEDSA) qui commencent a s'intéresser aux opémties forces de
sécurité ont besoin également d'une formation et dessources
complémentaires nécessaires pour promouvoir ler@entiémocratique
des forces de sécurité.

Il convient également de conclure que, bien quardgramme de réforme
de secteur de sécurité dirigé par les britanniqlesSierra Leone a
renforcé la préparation au combat des forces arraéda police, ses
efforts pour promouvoir le contrble démocratiques dierces de sécurité
étaient insuffisantes. La |égislation sur le coletrde sécurité tel qu'inscrit
dans les différents documents juridiques, y compaisonstitution de

1991, Loi n ° 6 de 1991, Les ordres parlementgiesnanents et I'acte
législatif créant le Bureau de la sécurité natieralle Conseil National de
sécurité posent un défi particulier en raison dmgu@ de clarté sur le réle
du Parlement sur les forces de sécurité. Afin dearga un contrble
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démocratique efficace des forces de sécurité emraSieeone, les
recommandations suivantes serait utiles :

(a) Renforcement de la capacité du Parlement eérgket le Comité
sur la défense et des affaires présidentiellesaeticplier a travers
l'organisation périodique desséminaires et d'atelipour les
membres des forces de sécurité sur des questiordyois de
I'nomme, la démocratie et la gouvernance en général

(b) Encourager un partenariat de travail étroiteefe Parlement et la
société civile d'une part et entre le Parlemeriegtmembres du
secteur de la sécurite d'autre part.

(c) Procéder a un examen constitutionnel afin Hblnec les
renseignements et autres questions de sécuritéagipuatement
dans la constitution.
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