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AVANT PROPOS

La gouvernance du secteur de la sécurité est unée pauciale de
I'histoire de la gouvernance précoloniale africaaivec toutes les guerres
interethniques et religieuses a la fois interneexéérnes. Cette situation
est due au fait que le systéme traditionnel deraépa de pouvoirs entre
le commandant des forces belligérantes et les ig@gayouvernementales
était clair dans le cas ou le roi ou la reine cosalt les forces sur le
champ de batailles. Il y avait également les codigsat, puis étaient
intervenus les colonialistes qui étaient venus deec propre systéme,
instruments et institutions se servant de la foror pas pour la sécurité
mais pour une exploitation politique et économique.

Pendant cette période, I'état de droit, le resdestdroits de I'homme et la
responsabilité de I'Etat dans la protection desyeihs étaient des réves
lointains. En outre, la gouvernance du secteuradséturité n’était pas
alors considérée comme un aspect important dedsegoance locale car
les ordres provenaient des capitales colonialesntoellement, les
colonialistes étaient partis et ont encouragé les disant Etats
indépendants a adopter les mémes structures, rimstitg et institutions
qui avaient été mis en place pour un but différehiste apres cette
période, les militaires africains aidés et encoésguar des forces externes
et grace aux ressources venues de I'extérieurremversé, a linstar de
leurs homologues de I'’Amérique latine, les régimpelitiques élus.

Des lors, les élites politiques africaines et leié@ civile n’ont pas encore
éprouvé le besoin d'adapter ou d’aller encore phurs pour initier de
nouveaux instruments et de nouvelles institutionsrpreconstruire le



systéme. La situation était ainsi jusqu’'a ce gédriue du Sud nous ait

Iégué un modeéle en Afrique pour la constructiomdsecteur de sécurité
axe sur le peuple. Cet acte innovateur de I'AfriqueSud et les différents

conflits dans la sous région attestent a la fadgledu militaire en tant

gu'instrument de sécurité. Les Africains s’atteedaia ce que leurs

anciens maitres colonisateurs entreprennent dasnes et qu'a travers

une diplomatie militaire ils raménent la questiom ld gouvernance du

secteur de la sécurité a I'avant-garde a partirtdeges fin 1980 en créant
et en financant des réseaux d'académies militairelorganisations de la

société civile pour collaborer avec les différegtsivernements surtout
dans les pays post conflits ayant les potentiels f@renouvellement des
conflits.

En outre, nous avons constaté un changement dealit@r@u niveau de
ceux qui ont encouragé des coups d'état pendaraniedes de la Guerre
froide. lls ont maintenant commencé a nous fairemendre que dans le
monde post guerre froide, les coups d’'état se@®ntrement sanctionnés.
Les périodes de la Guerre froide, de l'aprés dé&leerre froide, des
guerres civiles et des conflits ont toutes eu part d'atrocités parlant des
expériences africaines sous les régimes militaPesndant presque deux
décennies, il y a eu plusieurs ateliers destinéBER et aux OSC relatifs
aux institutions militaires. Des séminaires acadgms, études,
publications, manuels, guides et rapports des tamés ont été réalisés
par des groupes de réflexion des Nations uniesydsppar des partenaires
internationaux de développement qui ont constaténgucommunauté
sécuritaire professionnelle qui respecte les draitsains et I'état de droit
sert d'instrument de responsabilité de I'Etat pdar protection des
citoyens. Une telle communauté de sécurité avegateils principes
indique clairement que la bonne gouvernance egiage. Ceci peut étre



facile a dire du point de vue d’'un militant desitbhrade 'homme mais

s'avere encore beaucoup plus difficile a asseansdme atmospheére de
terrorisme, d'insurrection et de guerre civileintiporte alors d’en trouver

un équilibre.

C’est dans ce sens que la présente publicatioh a'éée une niche qui
doit étre explorée au point de transformer le praedi politique et la
politique en pratique dans cette partie de I'Afaqou la gouvernance du
secteur de la sécurité se voit encore sérieusementcee. Ceci I'est
particuliérement puisque la communauté de sécaétéevra maintenant
opérer sous le contrdle de la presse interne etrextconformément aux
différents instruments internationaux tels que LJHle R2P et la

Protection des monuments historiques.

Les différents auteurs qui ont contribué a la rédaade ce livre se sont
efforcés de situer la gouvernance du secteur dédarité dans le contexte
politique (mais certains n'ont pas fait attention la lacune
constitutionnelle). lls ont également abordé letexte social (sans aucun
accent sur les groupes de réflexion et communastain milieux urbain et
rural). Il y a eu de moins de débats sur les ti@uit culturelles du passé
ayant des influences sur l'actuelle culture du eaactde la sécurité, y
compris les structures du renseignement (humairtecanologique) qui
sont en place. Il n'y a pas eu assez d’accent sufa¢on dont les
contraintes économiques, le mouvement de la jeeneista dépendance
de l'aide extérieure affaiblissent ou renforcengtaivernance du secteur
de la sécurité.

Il est également important de prendre note du dai la plupart des
auteurs se sont référés a la CEDEAO qui a actuefierassumé la
responsabilité pour la sécurité collective de fessquinze Etats membres.



Eu égard a toutes les préoccupations précédeata®ijaucun doute dans
mon for intérieur que le monde intellectuel, lepearxs, les praticiens et les
étudiants dans les cing continents du monde vanivér utile cette
publication bien recherchée. lls vont retrouvenézessité de poursuivre
davantage la réflexion sur la situation tandis lgseélites politiques dans
des positions de prise de décision vont trouveulalication cruciale pour
plus d’engagement et d’élaboration des politigles. |égislateurs partout
en Afrique vont également la trouver trés utile sidlexercice de leur
fonction de contrdle parlementaire.

En conclusion, le rédacteur et les auteurs de getitdication nous ont
donné le stimulant pour engager étude beaucoup ggppsofondie sur
comment les forces et les inconvénients de la goanee de la sécurité et
de slreté publiques dans des situations de copiitsvent fonctionner
sans une érosion juridique de la puissance beligémationale qui devait
étre un pilier de la sécurité humaine, i.e. unrumeent de libération de la
crainte (Voir le nouveau Rapport d’échanges paléwsur le brouillard de
la guerre »). Par ailleurs, il est aussi impériglaxpenser autrement en
transformant les crises nationales et le mécanidmeréglement des
conflits en un pilier de gouvernance en Afriquel@uest ou I'état de
droit et les droits de ’lhomme constituent le cadrispensable.

Olasehinde Ishola Williams, Général de Division &l retraite
Secrétaire exécutif,

Groupe de Recherche Panafricaine d’Etudes stratégips et
politiques,

Lagos et New York.
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CCDFA Centre de Contréle démocratique des Forces armées de Genéve
DFID Département britannique pour le Développement international
IDDH Institut danois des Droits de ’'Homme

CEDEAO Communauté économique des Etats de I’Afrique de I'Ouest

UE Union européenne

EUCOM Commande Etats Unies-Européenne

FAN Forces armées nigériennes
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oM Organisation Internationale de Migration
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MASSOB

MDAC

MFUA

MINUSMA

MNJ
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CNRM
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CNE

ONE

Police nationale du Libéria

Union des Libériens pour la Réconciliation et la Démocratie
Mouvement pour la Réalisation de I'Etat souverain de Biafra
Ministére de la Défense et des Anciens Combattants
Mouvements et Fronts Unifiés de I’Azawad

Force de Renforcement de la Paix de Nations Unies au Mali
Mouvement nigérien pour la Justice

Mouvement national pour la Libération de I’Azawad

Comité national de la Rédemption militaire

Mouvement populaire de la Libération de I’Azawad

Société militaire pour le développement des Ressources
professionnelles

Ministére de I’Administration territoriale, de la Décentralisation
et de la Sécurité

Mouvement de I'Unité divine et du Jihad en Afrique de I'Ouest
Réseau National de Lutte contre la Corruption

Mouvement des non Alignés

Commission nationale électorale

Observatoire nationale des Elections
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NPP Nouveau Parti Patriotique

OCRS Organisation commune des Régions sahariennes

MPCD Mouvement populaire pour le Changement démocratique
CNPD Conseil national provisoire de la Défense

PNP Parti national du Peuple

CEPP Commission d’Enregistrement des Partis politiques

CRP Conseil de la Rédemption du Peuple

RADDHO Rassemblement africain sur la Défense et les Droits de 'Homme

RODADDHD  Réseau nigérien des ONG de Développement, Association de
Défense des Droits de 'Homme et de la Démocratie

FARSL Forces armées de la République de Sierra Léone

FFS Front de la Force Sociale

PPSL Parti du Peuple Sierra Léonais

NU Nations Unies

PNUD Programme de Nations Unies pour le Développement
UNAMSIL Mission des Nations Unies en Sierra Léone

INIOSIL Office Intégré des Nations Unies en Sierra Léone

USAID Agence des Etats Unis pour le Développement international
WANEP Réseau pour le Renforcement de la Paix en Afrique de I'Ouest.
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Introduction

Le renforcement de la paix en Afrique de I'Ouest:
Un Guide de Bonnes Pratiques des Interventions sétaires
dans des situations de conflit

Par

Abdul Raufu Mustaph

1. Introduction

Les 15 pays de la sous région de I'Afriqgue de I'&@uerganisés sous les
auspices de la CEDEAO, s’étendent du Sénégal &dtoau Nigeria a
I'est. La plupart de ces pays ont déja établi t'éimdroit, des institutions
étatiques performantes et relativement la bonneeyoance. Par ailleurs,
ils ont également connu des taux de croissanceoétique relativement
élevés. En 2012, la croissance économique étaieanoyenne de taux de
croissance du PIB de 6,9 pourcents, un taux quse@gérieur au taux
moyen de I'Afrique* L’Afrique de I'Ouest est également une région @un
expérimentation profonde en matiére du développémes mécanismes
et des institutions sécuritaires collectifs. Au mow’'une conférence
organisée en 2010 pour revoir le progrés accongsligp CEDEAO dans
ce domaine, les participants dont les actuels setfeiens Chefs d’Etat
aussi bien que les hauts responsables de gouvenheom fait ressortir

'AdjoaAnyimadu, “La sécurité maritime dans le GolfeGiginée: Legons apprise de
I'Océan Indienne”, Afrique 2013/02, Chatham Houseydres, Juillet 2013, p.7.
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certains d’entre les réalisations des Etats deritiye de I'Ouest sous
I'égide de la CEDEAO dans le domaine du maintieduetenforcement de
la paix pendant les deux derniéres décennies. arigipants:

ont fait allusion au fait que la région avait énsformée d’'une
zone de guerres paralysantes (dans le Grand BasiRledive
Mano) dans les années 1990 en une zone ou il téeais jour
d'aujourd’hui aucune guerre active ce qui témoigiteprogres
qui a été enregistré. L'on ne doit pas non plusoign le fait
....qu'une culture démocratique était en train densleiner dans
la région®
Certains d’entre les progrés enregistrés par legsEde I'Afrique de
I'Ouest sont:

i. La restauration de la paix en Sierra Léone, en éuBissau et en
Cote d’lvoire;

ii. La prévention de la guerre a travers une diplompti&ventive
efficace au Togo et en Guinée Bissau;

iii. L’adoption et la mise en ceuvre des cadres ingitntls et
juridigues pour la prévention, la gestion, le reuat, le
maintien et le renforcement de la paix;

iv. L'adoption et I'application efficace des principesnstitutionnels
de convergence accompagnés d’un régime de sanction.

v. L'institutionnalisation des stratégies nationales diplomatie
préventive et d'intervention militaire 3..

Nonobstant ces réalisations, la conférence a enfpliremarquer que la
région de [I'Afrique de [I'Ouest demeure précairemenagile et

2CEDEAO,2010, ‘Deux décennies de processus de pakfrajue de I'Ouest:
Réalisations-Echecs-legons', Monrovia, Libéria, 22-26s\2810,
http://www.comm.ecowas.int/dept/h/hl/en/rapport/FiReport Two Decades_English.
pdf, p..4

3ibid.
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sousceptible a une rechute dans la violence eteawersement des
processus de la démocratisation.’

En effet une autre conférence de haut niveau csgaren 2013, cette fois-
ci a Dakar par une organisation panafricaine, titas africaine de
Gouvernance (IAG), a souligné a nouveau ce themarmosur la fragilité
de la paix en Afrique de I'Ouest. Il est signifitate faire constater que la
conférence de I'lAG a relié cette fragilité a laugernance du secteur de
la sécurité, tout en déclarant que:

Les développements négatifs récents en Afrique 'Oeebt,

surtout au Mali et en Guinée Bissau et ailleurs antsles

conséquences de la mauvaise gouvernance dansdes fameées

et de sécurité. ...et dans le but d’aborder les probs émergents

de sécurité humaine auxquels le continent se troamé&onté, il y

a un besoin de réexaminer les missions, les stestula

formation et les logistiques des forces arméeg sédurité.

Les participants a la Conférence de I'lAG ont sfigeement relevé la
mauvaise gouvernance des forces armées commeilendigfur auquel les
pays africains sont confrontés, tout en observalitexiste un hiatus entre la
gouvernance démocratique et la gouvernance dessfammnée$.Les deux
importants défis ont été relevés concernant la miaavgouvernance des
forces de sécurité: (1) « la politisation des feraemées » et « la vulnérabilité
des nations a la corruption de la défense et ..ofaiption au sein des forces
armées et de sécurité africainesln lien intime a été établi entre 'absence
de la démocratie dans un pays, la mauvaise gouweende ses forces
armées, la vulnérabilité du pays a la corruptioaetenace a la sécurité
humaine des citoyens. Deux lecons ont été misesengue:

“ibid, p.5

®Institut africain de la Gouvernance, ‘Une session dettiiveau sur le Dialogue
politique, la Réflexion stratégique et la Gouvercedes Forces armées africaines’, Note
sur les Politiques No. 1, Dakar, 9 avril, 2013.

®ibid, p. 3

’ibid, pp. 3-5
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les pays a des niveaux élevés de démocratisationfaze a des
niveaux plus bas de risqués de corruption au ssrfatces armées et
de sécurité alors que ceux qui ont des niveauxiéufis de démocratie
ont fait face a des niveaux plus élevés de cowuptians les forces
armées et de sécurité aussi bien qu'a de plus gsame&naces a leur
existence entant qu’entités indépendantes. La dmexilecon ... est
gu'il est réaliste et pratique pour les forces asdes nations,
ensemble avec les organisations régionales et &ét8o civile
concernées, d'aborder ce probléme et d’en enregistn progrés
significatif®

La conférence de I'lAG a alors fait figurer a somlre la gouvernance
démocratique des forces de sécurité et le role dpwait jouer les

organisations de la société civile dans le proceska conférence est
encore allée plus loin pour mettre en exergue ées points devant aider a
faciliter la gouvernance démocratique des forcesédtmirité, dont le fait
gue «la bonne gouvernance des forces de sécugtitéin® condition

préalable a l'implantation d’'une démocratie respdues inclusive et

participative dans une atmosphere de paix et deitée.

Les deux conférences panafricaines de haut nivisaunmées ci-dessus attirent
notre attention au probléeme urgent de la promatieda bonne gouvernance
au sein des forces de sécurité des Etats de lu#dride I'QOuest et a la
nécessité de renforcer la capacité de ces forcessigter et a réduire la
politisation partisane d’'une part et la corrupteystémique d’'autre part. En
réalité, selon, Mme. Obada, Ministre délégué nagéia la défense, les Etats
de I'Afrigue de I'Ouest vont devoir aborder prersi@ent la question
relative a la sécurité de la vie et des biens parsor leurs territoires et
renforcer la stabilité générale de la sous régefiAfrique de I'Ouest et du

Sibid
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Golfe de GuinédGdG) s'ils veulentaborder leur actuelle marginalisation
dans les affaires mondiales et atteindre leur plp'mtentialit@

La présente étude sponsorisée par ALTUS sur laggoance du secteur
de la sécurité dans les sept Etats de I'AfriquéQ@ieest vise a contribuer a
une meilleure compréhension des dynamiques dessfate sécurité dans
la sous région. L'on espére que les bonnes pratigaes certains pays
peuvent devenir des lecons importantes pour leesytays de la sous
région. Les experts bien avertis dans la situagi@nprévaut dans chaque
pays ont été invités a entreprendre des étudetesutes pays qui sont
présentés ci-dessous. Dans le but d'améliorerd&tompare, des efforts
ont été fournis pour veiller a ce que les étudedepb sur les mémes
préoccupations. La premiére préoccupation portéasaompréhension de
la notion de sécurité. La parodie de Wole Soyinka les régimes
tyranniques dans son livrelaMoisson de Kongi mous présente avec la
configuration de la personnalité des dirigeantfkitat. Le dirigeant c’est
'Etat et par extension, la sécurité de I'Etat gduit a la sécurité du
dirigeant. Méme avec le vent de la démocratisatjmnes les années 1990,
beaucoup de pays africains souffrent toujours die personnalisation de
I'Etat par les dirigeants. Dans cette étude, nawms cherché d'aller au-
dela de lidentification étroite de la sécurité avia personnalité des
dirigeants ou des institutions de I'Etat. Nous avadopté une plus grande
définition de la sécurité pour signifier la séo@ifitumaine, non seulement
la sécurité des institutions de I'Etat mais augsidgrité de la société et le
bien étre de chacun des citoyens.

Ce lien entre I'Etat, la gouvernance de son seafeusécurité et le bien
étre de ses citoyens est examine de plusieurs samigles ces études.
Certaines des questions clés abordées sont : ¢ueldtEtat existe dans
chaque cas? Que sont les cadres politiques, so@ausconomiques
existent-ils dans chaque Etat ? Quelle est la eaterla société civile?

®Hon. Erelu Olusola Obada, Ministre délégué a la Dé&feNggeria : ‘Les Priorités du
Nigeria en matiére de défense nationale.
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Que sont les dynamiques démographiques de I'Etai@ &ont les

perceptions des menaces internes et externesgaélitles de I'Etat? Quel
est le degré d’efficacité et de légitimité desitnsibns de I'Etat? A quel

degré les acteurs et les institutions non étatigoeg-ils actifs dans le
secteur de la sécurité? Quelles sont les influemesgtues par les
croyances et les institutions religieuses? Quel lestdegré de la

disponibilité des informations soit dans la pressex travers des rumeurs
sur lequel les citoyens pourraient baser leurs ddemaupres de I'Etat?
Les mandats des forces de sécurité, sont-ils kiénisl et délimités par la

loi? Les forces de sécurité, utilisent-elles lep@uvoirs de maniére

rationnelle? Y a-t-il des politiques permettant bidieder des actions
illégales et discriminatoires? Quel est le niveaula neutralité politique

des forces de sécurité ? Les opérations des faeescurité, sont-elles
sensible a I'égalité de genres?

Partant de toutes ces questions, deux themes agetéglans I'évaluation
du contenu démocratique de la gouvernance du sedeesgécurité : (1)

Responsabilité et Transparence : (Quelle est lalitqudu controle

parlementaire, judiciaire et sociétaire du sectbaida sécurité ? Jusqu’a
quel point le processus de budgétisation estdisparent au niveau des
forces de sécurité?); (2) Existence des forumsedeessement: (Y a-t-il

des structures indépendantes de droits de I'hondae, commissions
nationales et des Ombudsman au moyen desquelstégens peuvent

rechercher des redressements ?); (3) Légitimitére(@st le degré de
confiance que les population reposent dans lesdode sécurité?); (4)
Voix et participation de la société civile: (Ledféients groupes sociaux
sont-ils représentés dans les systemes de séairit®e justice?) (5)

Professionnalisme: (Jusqu'a quel point est-ce gsefdrces de sécurité
respectent leurs éthiques professionnelles?) [Riftés méthode de
recherche — recherche au bureau, entretiens asepaldies prenantes,
études des perceptions des communautés sélectipndiéeussions de
groupes ciblés avec des groups spécifiques, asalgédiatiques — ont été
employés au cas échéant pour bien maitriser cedignge dans le contexte
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de I'histoire de chaque pays. Sur la base de ga®dhpes, les principaux
acteurs examinés au cours de nos études de paysrsima autre les
principaux organes de sécurité — armées, policmignation, service de
renseignements ; les importants organes de contrdléexécutif, le
parlement ; les dispositifs financiers et admiists pour la gestion du
secteur de la sécurité — ministeres de la défatesdntérieur, les votes
opaques de sécurité ; Justice et Organes d'Apglitaie la Loi — la
magistrature, les prisons, Organes non statutadessécurité — les
compagnies privées de sécurité, les groupes dewmsilcommunautaires ;
Organes de redressement — la Commission nationede Otoits de
I'Homme et les organisations de la société citilBans chaque étude de
pays, 'effort a été fait pour aborder dans la mesiu possible beaucoup
d’entre ces thémes et questions.

2. Les probléme de l'insécurité en Afrique de I'Oust

La qualité de la gouvernance du secteur de laiséalavait étre examinée
a la lumiere des menaces d’insécurité auxquellssls région se trouve
confrontée. The quality of the governance of theusty sector in the

West Africa sub-region should be evaluated agath&t threats of

insecurity facing the sub-region. Ces menacessadarité comprennent la
piraterie et la violence maritime partout dans lelf& de Guinée, la

violence politique islamiste dans le Sahel, lesviiés des trafiquants des
produits narcotiques des pays de I'’Amérique latiaeprolifération et le

trafic des armes légéres et la grands cartel dguemt en personnes
surtout des femmes et des enfants.

La piraterie dans le Golfe de Guinée

°5'agissant de notre approche méthodologique, voir BY@D07, L’ Annuaire de
I'OCDE DAC sur la Réforme du Systeme de SécurBSjRn appui a la sécurité et a la
justice Paris; et Abdul Raufu Mustapha, octobre 2012,is8®& Orchestre: Réflexions
méthodologique sur I'étude comparée de la Gouvernd@da Sécurité et du conflit en
Afrique de I'Ouest’, CLEEN, Lagos.
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La situation dans le Golfe de Guinée (GdG) estecd#ls problemes de
sécurité pressants auxquels les pays de I'Afriqee I'©uest sont
confrontés. Le Chef de la Marine ghanéenne, le €oimiral Geofrey
Biekro a décrit le GAG en 2003 comme étant I'ung ze maritime les
plus dangereuses du mondeles pays du Golfe de Guinée partant de
I'Afrique de I'Ouest a I'Afrique du Centre ont proid environ 5,4 millions
de barils du pétrole par jour en 2012. Le Golfe @eginée est par
conséquent une zone importante dans la géopolitiquaégionale
d’hydrocarbures, attirant ainsi l'attention de lpart des puissances
occidentales aussi bien que celle des groupes stapléis mondiaux de
voleurs d’hydrocarbures et de pirates. En 2019 aVait 45 cas rapportés
de piraterie dans le Golfe de Guinée. En 2011esaihcidents étaient
montés a 65 cas, alors que 37 vaisseaux étaiaguat en 2012. Ce qui
étaient essentiellement un probléme dans le DeltdNiger au Nigeria
s'est répandu avec des attaques ou raid dansyes/pesins du Bénin, du
Togo, du Ghana, de la Céte d'lvoire, du Camerourdeetla Guinée
Equatoriale depuis 2008 Dans ce contexte, les eaux territoriales du
Nigeria, du Bénin et du Togo sont considérées desne des zone a
hauts risques de piraterie et du vol a mains arnuéesgol du pétrole et des
autres marchandises, de la péche maritime illégale,rapportée et non
réglementée aussi bien que du trafic des artiaghesithentiques, des
personnes, des produits narcotiques et des afthes.’

Les rapports du Service de Renseignements des Btass indiquent
« gu’environ neufs cas de détournement, 55 embarguiede navires non
autorisés, plusieurs cas d’enlevement et de vaigsstaqués » ont eu lieu

Y nemesit Akpan-Nsoh, Odita Sunday, et Anietie Akphas marines africaines se
réunissent sur la piraterie dans le Golfe de Guinvégiy.ngrguardiannews.cara8 ao(t
2013.

2Erelu Obadaop cit

Badjoa Anyimadu,op cit
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dans la premiére moitié de 20¥3Selon certains analystes, « la piraterie a
connu une hausse de 41% de 2011 & 2012 et seloimftemations
certaines, la situation s’est méme empirée en 2013ans un rapport sur

le colt humain de la piraterie maritime de 2013 Ble&eau maritime
international (BMI) a fait remarquer que I'Afrique 'Ouest a maintenant
dépassé le record de la Somalie en tant que prerziéne réactive
mondiale en matiére de la piraterie avec 966 matiasués I'an dernier a
851 cas en Somalie ¥ Le BMI estime que les colits des marchandises
volées en 2012 dans le Golfe de Guinée sont ebtet 25 millions euros
(33 million & 100 millions dollars)’

Dans sa réponse a ce niveau croissant d’inséclaitgpnseil de Sécurité
des Nations Unies, a adopté en février 2012 la IRtis 2039, qui a

invité les Etats de la région a coopérer danstta ontre la piraterie tant
au niveau régional qu’au niveau national. Dans leéponse, la
Communauté économique des Etats de I'Afrique deidsd (CEDEAO),

la Communauté économique des Etats de I'Afriqudrakn(CEAC) et la

Commission du Golfe de Guinée (CdG) ont convoqué d®inions

conjointes pour élaborer une stratégie régiotfaledn Sommet a été
organisé a Yaoundé avec la participation de 1yetmts de la CEDEAO
et de la CEAC pour élaborer un plan d’action cartjpiouvant combattre
la piraterie et la criminalité maritime.

1%|_e Nigeria déplore I'insécurité dans le Golfe de Geirtétp://premiumtimesng.com/
29 ao(t, 2013

Nick Turse, ‘La terreur de la diaspora: Le militaire aicgn et la découverte de
I'Afrique’, TomDispatch.copmardi 18 juin 2013

& es dirigeants recherchent la force navale pour leeSdéf Guinée suite & la perte de
300 milliards de dollars occasionnée par le vol dtbgdrbures et autres’,
www.ngrguardiannews.cgrtundi, 24 juin 2013

" Les dirigeants recherchent la force navale pour ldeGie Guinée suite a la perte de
300 milliards de dollars occasionnée par le vol dtbgdrbures et autres’,
www.ngrguardiannews.cgrundi, 24 juin 2013

¥adjoa Anyimadu,op cit
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Le terrorisme islamiste et le banditisme transfronalier dans le Sahel

Dans la région du Sahel de I'Afrique de I'Ouestnianace collective a
laquelle fait face la sous région de I'Afrique d®uest provient du
terrorisme islamiste et du banditisme transfroatalComme I'on peut le
remarquer dans les chapitres sur le Mali et le Nigs deux pays ont eu
depuis les années 1960 des problémes avec desegraethniques
remuants surtout les Touareg et les Arabes dams tégions du nord.
Tout récemment, ce probléme d’agitation ethnigestgdourtant empiré et
a été davantage compliqué par la montée des moungnsamistes. Le
niveau de la menace sahélienne est difficile a tfiem mais la plupart
des chiffres suggerent qu'il s’agit d’'une menacgszante. Selon la base
de données sur le terrorisme mondial de I'Univérdie Maryland, il a eu
119 incidents de terrorisme en Afrique subsahageam2001. Cependant,
en 2011, ce chiffre s’est élevé-ci a presque R00autre rapport, cette
fois-ci en provenance du Centre international diggisur le Terrorisme a
I'Institut d’Etudes politiques de Potomac, a reé&f@4 attaques terroristes
dans les régions du Maghreb et du Sahel en 20QirtePd pendant les
années d'Obama, les chiffres varient annuellemeriteeld44 et 204
attaques?’

En 2010n Mali était déja devenu I'épicentre de knace sécuritaire des
islamistes dans le Sahel. Au cours de cette méméeartes agitations des
nationalistes Touaregs dans le pays ont aboutingtadbilité violente

laquelle par la suite avait attiré les forces s$dilafdistes de tous les
recoins de I'Afrigue du Nord et de I'Ouest, tellgg’'asal-Qaida dans le
Maghreb islamique (AQIM) de I'Algérie et les Bokakam et leAnsaru

du Nigeria. L’armée malienne, infectée par le gangrde la corruption
était devenu une institution dans lequel dominentnépotisme et la
recherche des bénéfices excessifs était devenaetibtable et ne pouvait
faire que de peu de chose surtout que l'alliance fdeces Touareg et

Nick Turse,op cit
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Salafi avait envahis deux tiers du territoire oadil?® Avec de I'argent
provenant de la contra-bande, du trafic de drogies paiements pour des
rancons et étant bien armé a partir de l'arsenatédime écroulant de
Khadafi en Libye et des stocks d'armes de l'armegtiurée du Mali, ces
forces djihadistes étaient bien placées pour cquitam’expansion de
leurs activités®* Le Mali était t6t devenu le tremplin & partir detjeces
forces voulaient occuper un grand territoire enicife de I'Ouest et le

gouverner selon leur concept de shafi‘a.’

Dans leurs réactions vis a vis de la menace cruiss#instabilité, des
espaces non gouvernées, du trafic des narcotiquizs 8alafisme dans le
Sahel, les agences du Département d’Etat amérigaigs ont créé en
2002 I'Initiative Pan-Sahélienne, se focalisanti#@é&ment sur quatre pays
— Mali, Mauritanie, Tchad et Niger — mais se solusgard transformées
en Partenariat pour la Lutte Transsaharienne coldreTerrorisme
(PLTTS) en 2005, couvrant plusieurs autres payd tomigerig®. Le
PLTTS et son programme d’accompagnement du Départeme la
DéfenseOpération Transsaharienne de Liberté durabtaient fusionnés
en la Commande Américaine pour I'Afrique en 26bBDe 2009 & 2013, le
Gouvernement des Etats Unis a, selon le rappoenabtdépensé entre
520 millions de dollars et 600 millions de dolldians un effort général de
combattre le militantisme islamique dans la régibBn 2011, I'Union
Européenne a également élaboré la stratégie déeohUzuropéenne pour
la sécurité et le développement dans le Sahel ¢outidentifiant la
pauvreté, la pauvre capacité de gouvernance dat|'EEts répercussions
régionales du conflit libyen, le narco terrorisntele fondamentalisme
religieux comme les menaces aux pays européensrtéi gas pays

2Baz Lecoccet al, 2013, ‘Une hippopotame et huit analystes aveugleg analyse
plurivocale de la crise politique de 2012 dans Rapublique du Mali diviséeRevue de
I'Economie politique africaine40, 137, pp. 343-357, p. 347

*'Frangois Heisbourg, 2013, ‘Une Petite Guerre Etonna&amiéres Lecons du Mali,’
La Survie: La Stratégie et la Politique Mondiahs:2, 7-18, p. 9

L ecocget al, op cit, p. 350
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sahélien®. En 2013, lorsque les forces djihadistes menataiemvahir
Bamako et de s’accaparer de tout le territoire dili,Nes francais étaient
obliges d'intervenir militairemerft.

A l'autre bout de I'Afrique de I'Ouest, les paysiafins ont toujours réagi
vis-a-vis de la menace du banditisme transfromtadie du terrorisme
islamiste. En 1998, les gouvernements du NigerTchad et du Nigeria
avaient établi une force multinationale conjointeup entreprendre la
patrouille des zones susceptibles a ces attagee€almeroun avait enfin
décidé d’adhérer les forces multinationales comgsif?

Au dela de ces deux défis communs de pirateri€mbet du terrorisme
sahélien, chaque pays de la sous région est égalesnafronté a des
problémes qui lui sont particuliers voire le mititeme armée dans la
région du delta du fleuve Niger, les actes de visma contre les

infrastructures nationales et la violence ethnmielse au Nigeria, la
mutinie militaire permanente au Burkina Faso, lat# spasmodiques des
rebelles dans la région de Casamance au Sénégakrace incessante
d’insécurité alimentaire et la fébrilité des Tuarem République du Niger,
le conflit régional nord sud en Céte d’lvoire, &bellion incessante des

? lkenna Emewu, ‘L'insécurité épuise les opératioiilitaites dans 28 Etats —CNS’,
http://sunnewsonline.com/nevd juillet, 2013

*Jude Owuamanam ‘18 soldats font face & des mediswplinaires pour avoir aidé Boko Haram
et autres’ http://www.punchng.comA® juillet, 2013

Chika Amanze-Nwachuku, ‘La montée des soucis atideija hausse dans le vol du
pétrole but, http://www.thisdaylive.com/2 ao(t 2013

“0SIWA, L'lnitiative pour une Société ouverte en itjire de I'Ouest, novembre 2012, Le Rapport
sur le Suivi du Projet de Gouvernance au Libéri12@/C:/CLEEN/Rapport du Suivi du Projet de
la Gouvernance sur le Libéria-2011.htm.

“Eden Cole, Kerstin Eppert, Katrin Kinzelbach, 2008 contréle parlementaire du secteur de la
sécurité: Une Annuaire des Organisations de la &éativile PNUD, Bratislava, p.9
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Touareg au Mali, la pauvreté de la masse aussidiiene chdmage de la
jeunesse au Libéria et en Sierra Léone aprés legaguciviles. Dans le
contexte de ces menaces spécifiques et partage@epjec pays de la sous
région de I'Afrique de I'Ouest doit chercher a pamaoir sa stabilité
interne comme la premiére demarche vis a vis deéddisation de la
sécurité régionale. Pour réussir dans cette missimaque pays va devoir
établir un équilibre entre les besoins de sécuttées besoins de droits
démocratiques de ses citoyens.

3. Gouvernance de la Sécurité: Expériences diverges de sept pays
étudiés

Nos études de sept pays ont mis en exergue legigita spécifiques de
chacun des pays. Le secteur de la sécurité aurBuBaso est marqué par
sa nature de pays enclavé, son partage de froatieebeaucoup de pays,
ses crises frontaliéres avec ses voisins lesquetiesleux fois conduit a
des guerres avec le Mali et la nature autoritares@h systéme politique.
Malgré la démocratisation depuis 1991, la natuedlgéde son system
politique est plus oligarchique que démocratique d€ficit démocratique,
méme avec I'existence d’une constitution libérate des institutions
politiques légitimes avait laissé entendre queuekBia Faso ne disposait
gue des institutions parlementaires faibles, d’omagistrature faible et
d'une société civile impuissante. Cette situatiostitutionnelle a été
empiré par la mauvaise relation entre les miliaiee les civils, comme
I'on pouvait le remarquer dans les émeutes miitades 2006 et 2011, au
cours desquelles les civils ont été attaquésglmsrfes violées et des biens

Zhid, p. 10
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pillés, y compris une tentative de coup d’état 8hRlaquelle a conduit a
la mort d’'un ancien garde présidentiel.

L'étude sur le Burkina Faso met également en lwrligfragmentation du
contréle sur les forces de sécurité avec deux tmisissn charge de la
sécurité et de la défense nationale. Le Ministéeel’ddministration
Territoriale, de la Décentralisation et de la S#€u(MATDS) et le
Ministre de la Défense et des Anciens Combattaatsagent entre eux-
mémes le contrdle des institutions de sécuritépdlace est contrblée par
le MATDS alors que la gendarmerie et I'armée savent sous le
contrdle du ministre de la défense et des anciensattants. Pourtant,
cette fragmentation institutionnelle se fait accagmer de la
concentration du contréle dans la personne dud@dside la République
qui simultanément est le Commandant en Chef desedorarmées
nationales, Président du Conseil Supérieur d®kfense et Ministre de la
Défense. Dans le contexte de cette concentratiopodwoir, la capacité
de la société civile de superviser le secteur dg&darité est limitée par le
manque d'expertise et I'existence d'un climat pglie qui considére le
débat sur le secteur de la sécurité comme tabomdgastrature n’est pas
indépendante? Quand méme le parlement disposeodesifs formels de
contrble et de supervision budgétaire grace auzggl@lourrait controler
les fonctions des forces de sécurité, la fortegimasde la part du parti au
pouvoir (le Congrés pour la Démocratie et le Preg&EDP) au niveau de
’Assemblée Nationale s'est assurée que le parlemerdépasse pas les
limites qui lui ont été établies par le gouvernetndm faiblesse et
l'incapacité du parlement, de la magistrature eladsociété civile de bien
contrOler le secteur de la sécurité signifie qeXiste peu de contréle
démocratique du secteur de la sécurité en vue pitaotion du bien-étre
des membres du public. Au contraire, la préoccopatiajeure tend vers
la survie du régime. Depuis la crise de 2011, |&gndu Burkina Faso a
effectué beaucoup de changements pour améliorandée du militaire
aupres de la population civile. Nonobstant ces gaarents, les militaires
demeurent toujours une institution instable comime peut le constater a
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travers la tentative de 2013 d’attaquer le Présidenla République. La
gouvernance démocratique des militaires demeurererfigible a cause de
la nature de I'ensemble du contréle politique alipegue et la faiblesse
du parlement, de la magistrature et de la socieilé.c

L’étude du Ghana révéle le lien étroit entre la dératie et la
gouvernance du secteur de la sécurité. Dans lefleantB70 et 1980, le
Ghana avait tous les attributs qui ont contriblet éhute de I'Etat dans les
autres parties de I'Afrique. Pourtant ce potentielir une désintégration
violente n’était pas réalisé a cause des réforroéques qui avaient été
entreprises dans les années 1980 et 1990. Uneédesixaison qui a été
fait ressortir par I'étude était la force et lailiéace des réseaux sociaux et
des organisations de la société civile au Gharmréforme du secteur de
la sécurité du haut et partant de la mobilisatienlal société civile au
dessous a contribué a la gouvernance relativenfiizierte et Iégitime du
secteur de la sécuritt au Ghana. La réforme incréetle avait
commencé avec la constitution de 1992 qui a créé Qomseil
d’Administration de la Police Nationale. Avant 1996s institutions de
renseignements ont été enlevées de la réforme dlausede la sécurité
sous prétexte de vouloir protéger la sécurité natem Ceci a seulement
réussi a contribuer a instaurer une culture d'iniiguau niveau de ces
agences. En 1996, I'Acte de Services de Sécuritte &Renseignements
(Acte 526) a officiellement cherché a établir leizble démocratique des
services de sécurité. Apres 1996, le Conseil natida Sécurité (CNS) a
été créé pour ramener tous les organes de séamit® un contrble
démocratique centralisé. Le Conseil de Sécuritétéa agnené a étre
responsable devant le Parlement, quoique les a@musa’'impunité aient
continué a étre citées. Pour sa part, le Parlemétdbli une Commission
parlementaire sur la Défense et les Renseignent&mbd & R) et une
Commission parlementaire sur les Comptes publidessFinances pour
contrbler les opérations et les budgets des sardieesécurité.
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Le Ghana a réussi a entreprendre la réforme deoliaepnationale a
travers la création de deux Commissions présidégi@our étudier le
Service ghanéen de la Police. Ces Commissions ontluit a une
meilleure performance de la police surtout en deeqgacerne la formation
et la fourniture d’équipement. Un autre importargssage provenant de
I'étude du Ghana est I'importance de la décentatitis de linstitution
des renseignements a travers la création des Caiomssde Sécurité
Régionales (COMSER) et des Comités de Sécurité Mistricts
(COMSED) et l'ouverture de ces commissions a laig@pation de la
société civile. Pourtant, il doit également étréenque les commissions
ont dans certains cas été accusées de I'abus deipoet d'interférence
politique. Ceci présuppose que méme dans le casvazhent réussi du
Ghana, le probleme de la politisation de la sétudémeure un déi
continu. Cette contrainte a été mise en exergus Bétude de Yendi ou
en 2001, la politisation de l'institution de sét@ra abouti a trois jours de
violence sans l'intervention des forces de sécurité

Malgré ces inadéquations, le cas du Ghana laigssepeue la pratique de
longue haleine de la démocratie depuis 1992 a alBoune meilleure
protection des droits de I'homme, a une plus grdrafesparence et a une
participation populaire aux questions de sécuf@épendant, malgré la
paix et la tranquillité relatives au niveau natipi@ Ghana a nonobstant
souffert du niveau bas de conflit violent au nivemmmunautaire. Dans
les deux études entreprises dans le chapitre dn&Bhare Yendi en 2002
et Hohoe en 2012, les conflits de chefferies tiawlitelles et ethniques
constituent les deux principales menaces a la gét¢wmaine.

L'étude sur le Libéria souligne limportance de istoire dans la
structuration et et la gestion du secteur de largécdans les Etats
africains. Elle attire I'attention a la divisionskorique entre les élites
colons de Monrovia qui ont condé I'Etat du Libéeal'ensemble de la
population autochtone de I'hinterland exclue dedtEll a toujours été
déclaré que les institutions de I'Etat libérien étd faconnées suivant la
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crainte et l'insécurité constante des colons ddatEa cause de la
mauvaise relation avec les communautés autocht&mesonséquence, le
Libéria a construit des institutions coercitivesd®s sur la prédation et
'impunité. Le régime de sécurité a pris la précaaesur la sécurité de la
population et le contréle personnel présidentiel’depareil de sécurité
était la norme. Par exemple, le Président Tubmarmraggporté d'avoir
établi quatre organisations de sécurité dont chaalerche a tout faire
pour avoir la confiance du Président de la Républid.e suivi sociétaire
pour la survie du régime était I'objectif primordidu secteur de la
sécurité. Le régime du parti uniqgue a en plus cayopl le contréle
présidentiel du secteur de la sécurité. Les 14emdé guerre ont facilité
I'’émergence des seigneurs de guerre, les tuerigajukiciaires et une
culture rampante d’'impunité.

Le Libéria démocratique moderne porte toujours eh cet héritage
historique a travers des Iégislations obsoletesl'aisence d'une
compétence |égislative. La loi de la Défense deB2agtda loi relative a la
Sécurité nationale et au Service de Renseignenten011 ont abordé
pour la premiére fois la question portant sur letidile démocratique civil
des forces de sécurité. En dépit de ces progrés,cufiure enracinée
d’'impunité, une faible capacité législative et daidle magistrature ont
continué de nuire au contrble démocratique civé ftrces de sécurité.
Quelques stages de formation ont cependant permisnarquer une
différence au niveau de la capacité des parlenrestale contrbler les
activités des parlementaires dans le domaine dédarité mais le rythme
élevé de changement des parlementaires a affati céalisation. Au
sein du secteur de la sécurité lui méme, la miditpl des organismes
statutaires et non statutaires a créé une situdéquridiction confuse. Par
exemple, I'étude révéle le manque de communicatidre la Police et le
Ministére de la Justice. Dans ce contexte d’ambdginistitutionnelle, le
recours aux Commissions présidentielles spéciaedavenu prééminent
et tend a substituer aux autres institutions teailes la Iégislature et la
magistrature. La politisation des opérations duesgade la sécurité a été
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suggérée par la mise en ceuvre sélective des reaushati@ns des
commissions présidentielles.

L'étude sur le Mali met en exergue les cycles iraats de rébellions des
Touareg qui a lance un défi au secteur de la séatui pays, aboutissant a
la récente rébellion des forces Touareg, la ppatan des acteurs affiliés
a Al Qaida dans le Maghreb islamique (AQIM), la stomction d’une
alliance pan Sahélienne avec d'autres forces iglaesi telles que le
Mouvement pour I'Unité divine et le Djihad en Afdg de I'Ouest
(MUJAO) et le Boko Haram, et ‘intervention éventaeldes forces
francaises et de la CEDEAO. L'histoire de la gestiu secteur de la
sécurité au Mali depuis les années 1960 est colpaéda nécessité de
contenir cette menace séparatiste de longue datmodd. Aprés la
révolution de 1991, le Mali était généralement @bér® comme étant un
pays stable, démocratique et pauvre. Mais cecipas été la situation
surtout que le régime d'’Amadou Toumani Toure étg@nhéralement
considéré comme corrompu et intolérant. Quelqueliehont déploré la
chute du régime entre les mains d'une armée qut éte@née par
I'abandon du secteur de la sécurité, le népotigrearruptior?®

L’étude sur le Mali suppose que le secteur de darité dans le pays est
empéché par une absence de coordination instihgien Aucun cadre
institutionnel ne régit toutes les sections disada secteur de la sécurité.
Les individus ministres tel que le Ministre de kcBrité intérieure et de la
Protection civile, sont responsable de l'appareail skcurité dans leur
ministere. Dans le cas de ce ministére, ceci inellRolice nationale, la
gendarmerie et le Garde national. Pareillementfitéstre de la Défense
et des Anciens Combattants est responsable du&tonties unités
militaires, alors que le Ministre de I'Administrati Territoriale et des
Autorités locales est responsable de la sécurités des régions et a
l'intérieur du pays. Les unités régionales de licposont sous l'autorité
des Gouverneurs régionaux tout en étant en méme Isoulirection
technique du Directeur général de la Police. |l §galement le Consell
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supérieur de Services militaires comprenant lequersl militaire toujours
en service et la structure militaires qui donne desseils relatifs aux
conditions de services militaires.

Le Conseil des Ministres et la Primature pourvoiene mesure de
coordination. Naturellement, un organe de coorthnatentral devrait
veiller a ce que la bonne coordination ait lieurentes différents
ministéres et organismes de sécurité. Comme tiedaistater I'étude sur
le Mali, pourtant, les deux structures qui sontpoesables de cette
coordination voire le Conseil sur la Défense Natleret la Commission
nationale de la Défense, ne disposent d’aucune fiostitutionnelle pour
entreprendre cette coordination, malgré le faitlggedeux structures sont

“Marina Caparini and Eden Cole, 2008, ‘Le Cas eetiadu Contrdle parlementaire sur le secteur
de la sécurité: Notions et Stratégies” dans Edda, Berstin Eppert, Katrin Kinzelbach, eds.,
2008,Controle public du secteur de la sécurité : Un Guitks Organisations de la Société civile
PNUD, Bratislava, p. 16

présidées par le Président de la République. &uaerévolution de 1991
au Mali, des efforts ont été faits pour clarifieavdntage le contrble
constitutionnel sur le secteur de la sécurité. Dammmissions

parlementaires ont été mises en place avec detidoaae contrble sur
les services de sécurité, mais elles demeurenpbumijfaibles. La

gouvernance du secteur de la sécurité se focaligeurs sur la lutte

contre le terrorisme, et ont besoin d'étre élargmsur aborder le

renforcement de la paix et les questions relavisgestion des conflits.
Cependant, les inégalités ethniques et régionalte ¢ nord et le sud
continuent de menacer le pays, malgré les actuiitstse visant a

l'instauration de la paix. Certains commentateuns également attire
I'attention aux droits des individus Arabes, Togaret Peuls dans le nord
du pays.

Une innovation cruciale au Mali est le Forum dématique de Questions
et de Réponse qui se tient chaque année le 10 béeeet pourvoit a la
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population une opportunité de poser des questionfoss les aspects de
gouvernance du pays, dont la gouvernance du setdarsécurité.

La Républiqgue du Niger pourrait étre considéréernenun oasis de paix
relative, nichée au sein des pays trés turbulémtMali & I'Ouest, le Nord
du Nigeria au Sud, le Tchad a I'Est et la Libyel'Atlgérie au Nord.
Cependant, comme nous le démontre I'étude sur gerNidepuis les
années 1980, le Niger a eu sa part de “Crises darif€ Sahariennes” et
le Probleme de Sécurité Islamiqgue manifesté dans wdelences
périodiques, les rébellions des Touaregs, le bantit les guerres
communautaires et les enléevements. Au cceur deska saharienne est la
guestion relative a la relation entre la populatioimoritaire touareg au
nord et I'Etat. L'étude sur le Niger a cependamsmllé que la question
saharienne ne devrait pas étre réduite a la quektitareg a cause de la
multiplicité des intéréts nationaux et internatioxaui y sont impliqués.
L'étude sur le Niger prend note du lien entre ksetlions ethniques et le
banditisme criminel. Il a été constaté lors deglé&mns des Touareg et des
Toubou qu’il s’agissait, en effet, des réseaux itrisis établis impliqués
dans la contrebande et I'enlévement qui ont évdletuent transféré leurs
attentions hostiles a I'Etat. Les indicateurs écoigoies de ces rébellions
'on rendu possible au Gouvernement du Nigeria di@® une cause
commune avec les intéréts économiques de Peukssefibes au Nord
pour mettre en place des militants armés d'auterd&f dans le but
vaincre les rebelles Touareg et Toubou.

Tout comme au Mali, au Niger, les forces de sééwgiint contrblées par
le Ministere de I'Intérieur. Pourtant au Niger,dadre juridique pour la
gestion du secteur de la sécurité permet de diffiesetensions entre les
différents services en démarquant trés clairemesursl sphéres
d’opérations. Les protocoles des services de amitdion dans la gestion
des services de sécurité paraissent égalementabiienlés. Nonobstant
ces bonnes caractéristiques institutionnellesudiétsur le Niger est allée
plus loin pour souligner une interférence politiglee haut niveau dans la
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gestion des forces de sécurité du pays. Il a es ¢lé constaté que les
autorités civiles avaient tendance de réduire ldgbti des militaires

comme un moyen d’affaiblir 'armée. Ceci est egawtnt le contraire de
la stratégie adoptée au Nigeria sous le régimd, avi des dépenses
élevées en faveur des militaires ont été employér penforcer les

capacités professionnelles de I'armée et les éadetéa politique.

Les commissions parlementaires ont la tache dengigpe les opérations
des différents organes du gouvernement. L'étudairedcependant que
tandis que la plupart des commissions parlemestailisposent des
parlementaires avec des expériences requises et affigités
professionnelles aux ministéres qu’ils contrleagi n'est pas la méme
chose avec la commission parlementaire sur la séceir la défense du
fait que nul député n'a un arriére plan militaialheureusement cette
commission est dominée par les parlementaires qot santis des
expériences dans le domaine de I'enseignement. duie défaillance
remarquée dans le domaine du contréle parlemergatrgque tandis que
les débats parlementaires sont tenus en pleineeraiprésence des
journalistes, les questions relatives a la sécuwttéa la défense sont
abordées a huis clos. L'étude sur le Niger obségatement une absence
d’allocation de ressources adéquates a la magistrat’ou ainsi
I'affaiblissement dans le potentiel du pays danstgement des conflits.
La capacité du systeme judiciaire de contrdler ttesaux d’enquétes
judiciaires de la police est également tres médiodroutefois, les
améliorations au niveau du code pénal depuis 2008ebausseé les droits
des citoyens y compris le droit a un examen méditdigatoire aprés
toute arrestation.

L'étude sur le Nigeria présente un paradoxe delitordt de violence
intensifiés avec le retour au régime démocratiguagument a été fait
qgue la capacité de I'Etat de contrdler cette viotemst en train d'étre
dépassée. Deuxiémement, le point est que dansittes Isociales entre
I'Etat et les segments de la société, le recodesfarce a toujours été la
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premiere réaction de I'Etat nigérian. Les périodBadministrations

militaires a partir de 1966 ont intensifié cettepagehe militariste aux
problémes de sécurité. Depuis le retour au régiémodratique en 1999,
les tensions émanant du partage des pouvoirsquaiiet financiers entre
les différents niveaux du systéme fédéral, lesnmai ethniques et
régionales, et la mobilisation religieuse ont toascouru pour animer les

cycles incessants de violence partout dans le pays.

Un défi majeur aprés le retour au régime civil @94 était la réforme du
secteur de sécurité qui était considéré comme @aniepintégrante du
processus de la démocratisation. Quatre mesuregténprises a cet
égard : (1) la dépolitisation du rang des cadresaesubordination aux
autorités civiles; (2) la redéfinition constitutivzelle du rble des
militaires ; (3) une allocation budgétaire élargimur professionnaliser et
rééquiper les militaires ; (4) et les efforts dendigariser I'ordre public a

travers des efforts incessants pour réformer gtlecla police. Il y avait

également la création d’'une commission d’enquéigigipires pour mener
des enquétes sur les abus des droits de 'homnm damenement du

processus de la démocratisation.

Sous le régime militaire, la police n'était pasrbiéguipée et n'avait pas
assez de personnel requis. Elle n’était pas nos qgisponsable devant la
population civile et était grandement politisée.ditaiation était une reflet
triste de I'état I'ordre public au Nigeria que mades efforts visant a la
réforme de la police et d'écarter les militaires Ide vie civile, la
militarisation de 'ordre public se poursuit toujela travers les formations
conjointes entre la police et les militaires, ommrde sécurité spécial
dénommés Commissions de Sécurité Mixtes (CSM) omrfissions de
Sécurité Spéciales (CSS) qui sont actuellemenoresbles du contrdle
policier?® Un nombre accru de policiers et de policieres seas
ressources accrues et des programmes de formairoesgondants ont
compromis les efforts de réforme de la police. Lesidictions
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conflictuelles entre le Ministere fédéral de laiEwlet la Commission du
Service de la Police peuvent s'avérer préjudicildela réforme de la
police. Les dispositions constitutionnelles coneetnles niveaux du
gouvernement fédéral doivent contrdler la police égmlement en train
d’'étre chaudement débattu, avec les gouvernemesdsktiats fédérés
demandant a avoir le droit d’'établir leurs proprpslices. Les

Gouverneurs des Etats se plaignent que malgré lgasds appuis
financiers a la police dans leurs Etats respedifsnalgré leurs positions
constitutionnelles en tant que premiers responsabe leurs Etats en
matiére de sécurité, le contrble réel de la pdliemeure entre les mains
d'un gouvernement fédéral lointain. Dans beaucoup ahs, les

gouvernements contournent 'embargo sur la créat®la police dans les
Etats fédérés en promouvant la création des growmesvigilance

communautaire ou des groupes de sécurité religielsx que I'Hisbah

islamique. Les tensions entre la police et ces ggsude vigilance

communautaire constituent une menace potentiditedre public.

La participation des agences et des consultardagsrs a la réforme des
militaires et de la police ont conduites a desiterssau sein des services
de sécurité. Le processus de la réforme a égale@érempéché par la
centralisation excessive au niveau de la Présidende Quartier général
de la Défense a I'exclusion des autres partiesgmteis dans I'armée, le
parlement et la société civile. L'étude sur le Nigemet en exergue la
continuation de la culture du militarisme, de l'iomité et de la brutalité
par les forces de sécurité, malgré le retour aim&givil. Dans les études
consacrées aux incidents d'Odi et de Zaki Biamréssiltats démontrent
la nature durable de la culture d’expéditions pued et de punitions
collectives que les forces de sécurité nigérian ddvweloppées pendant
I'ére de I'occupation et de la pacification coldeigers la fin du 18siécle
et au début du £&iecle. Dans les cas d’Odi et de Zaki Biam, nausa
également constaté le recours a la juridictionsigst prononcée en faveur
des communautés attristées. Dans le cas le plestrée I'insurrection
islamique deBoko Haramau nord est, I'étude observe a combien la
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culture d'impunité et de tueries extrajudiciaires fes forces de sécurité
ont initialement conduit a I'aggravation du confliLtes accusations
d’atrocités contre les troupes de la Force Mulioratle Conjointe (FMC)
comprenant le Tchad, le Niger, le Nigeria et le €eun et qui combat
Boko Haramon abouti aux questions relatives a la resporigalie ce

groupe multinational.

L'étude sur le Nigeria présente l'image d'un payans lequel les
tendances divisionnistes abondent et dans legsiéétesions et la violence
caractérisent les relations entre I'Etat et la &aci L’absence d'une
résolution constitutionnelle compréhensive de cesstions a conduit a
une stratégie de garder un couvercle sur une mabnuitillante, souvent a
travers une suppression forcée des voix dissidemtés fréquemment, la
violence engendre d’autres violences aboutissamt aycle de désordres
aggravants. Cependant, la gestion du secteur slclaité est elle-méme
corrompue et entachée par la politique dysfoncetiargénérale de I'Etat
et I'abus de pouvoirs officiels par les responsable I'Etat. Par exemple,
certains membres des forces de sécurité ont €é5s jpgr la cour martial
pour avoir aidé les rebelles du groupe terrorigeBdko Haranf* alors
gu'il ya eu des accusations répétées de I'imphbicaties forces de sécurité
dans le vol du pétrole dans la région du Delta dyeif®> Une révision
constitutionnelle globale s’est avérée impérativarpavoir découragé les
forces qui engendrent des tensions dans la socig&¥iane. Une telle
révision va nécessairement avoir besoin d’aboalgquestion de la gestion
démocratique du secteur de la sécurité.

Notre derniére étude porte sur la Sierra Léone,autre pays qui a
témoigné la descente dans une guerre civile a cdesta mauvaise
gouvernance de son secteur de la sécurité. L'éodstate également que

**Jude Owuamanam ‘18 soldats font face & des mesisaglihaires pour avoir aidé
Boko Haram et autreshttp://www.punchng.comA® juillet, 2013

#Chika Amanze-Nwachuku, ‘La montée des soucis atidejla hausse dans le vol du
pétrole but, http://www.thisdaylive.com/2 ao(t 2013
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la marginalisation des citoyens par les instititientractives de I'Etat et
les élites corrompues avait contribué a la provonade la guerre civile.
Sous le régime d’un parti unique, la Sierra Léoadaant la guerre avait
un secteur de la sécurité qui était fusionné enétat-parti avec les
commandants militaires siégeant dans le parleraget les commandants
militaires siégeant au parlement. Le recrutemestaféciels de sécurité
sur la base des considérations ethniques et pagignt eu la tendance de
détruire la morale, l'efficience et le professiolisrme. La malaise
institutionnelle a conduit a la mauvaise formatieh équipement, aux
pauvres conditions de service, au manque de caraiminstitutionnelle
et enfin a la rupture dans la chaine de commandesteinalement a la
précipitation de la guerre civile. Avant la guetie secteur de la sécurité
était alors éthiquement préjudiciable, patrimoeiainature et était dominé
par I'exécutif.

La Sierra Léone de I'apres la guerre civile étaitreise a une réforme du
secteur de la sécurité qui était lourdement infbéempar les agences
extérieures. Dans les pays de I'apres des gudeeseformes du secteur
de la sécurité s'operent souvent dans le contexe lad fragilité
institutionnelle et de la pénurie des ressourcesrtBnt, les réformes du
secteur de la sécurité conduites par les forcesred posent souvent des
guestions cruciales concernant leur durabilité mrapriation a long
terme. Dans le contexte de la reconstruction posiflits, beaucoup
d’'attention a été attirée a la démobilisation, antidle des armes de petits
calibres et aux programmes de réinsertion. L'étsela Sierra Léone
observe que des efforts inadéquats étaient dépldg@s le contrble
démocratique des forces de sécurité, quoiqueviaerelu secteur de la
sécurité a reconnu le besoin d’isoler les instingi du secteur de la
sécurité de linterférence de la politique partsaependant, malgré
I'absence du contrble démocratique suffisant dangforme du secteur
de la sécurité de I'aprés guerre civile, les @estde 2007 ont cependant
démontré une croissance paradoxale dans le profesdisme et
I'efficacité opérationnelle des forces de sécullit@is I'étudie avertit que
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le professionnalisme accru ne devrait pas étre idérés comme un
substitute a un contrdle démocratique du secteur.

4. Un bon guide pratique sur la gouvernance de laésurité en Afrique
de I'Ouest

L'Afriqgue de I'Ouest est la région ou certains degériences dans le
domaine du réglement des conflits (ECOMOG), de Hévgntion des
conflits (cadre de la CEDEAOQ), et de la démocréitsa(les vents des
conférences nationales du début des années 199®uoleu. Elle est
aussi la région avec une participation et d’actiwtmyennes considérables
dans certains pay8.Eu égard a tout ce qui précéde, la question est do
Que peut-on apprendre comme lecon a partir desrierpés de ces sept
pays concernant la gestion de leurs secteurs skclaité ? Ci-dessous se
trouvent certaines des lecons principales que peat tirer des études
réalisées dans les sept pays:

* Un contexte sociétaire beaucoup plus élargi s’avieés crucial
pour la bonne gouvernance du secteur de la sécukitéGhana, il
existe un lien étroit entre la démocratie et undlewge protection
des droits de I'nomme, une plus grande transpareicene
participation populaire aux questions de séculité.sécurité et la
démocratie doivent alors étre vues comme étamh@rtient liées.

« Llinstitutionnalisation progressive du contrdle atitutionnel est
importante Au Ghana, le Parlement établit systématiquemest d
institutions au travers desquelles il pourrait egetes fonctions de
contrdle parlementaire sur les forces de sécuEte1996, la loi
établissant les Services de Sécurité et de Reresaints (loi 526)
a été votée et la Commission parlementaire suréfemde et les

0SIWA, L'Initiative pour une Société ouverte en Afrioie I'Ouest, novembre 2012,
Le Rapport sur le Suivi du Projet de Gouvernanceihéria 2011, //C:/CLEEN/Rapport
du Suivi du Projet de la Gouvernance sur le Libéria-2Gi
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Renseignements (CPDR) et les Comptes publics aréée pour
contrdler le fonctionnement et les budgets dedeeEe sécurité.
La décentralisation des institutions de sécuritéaeparticipation
de la société civile accroissent l'efficacité et IEgitimité Au
Ghana, la décentralisation de l'institution de mg"ements a
travers la création des Commissions régionale deurgé
(CORESEC) et des Commissions de Sécurité des @sstri
(COMSED) et I'ouverture de ces commissions a ldigpation
de la Société civile a produit des effets positifs.

La coordination et le contréle des différentes asmde secteur de
la sécurité sont cruciauxMalgré la décentralisation, il est
important a ce qu'un organe de coordination soitblétpour
réduire la friction entre les agences. Tels orgateesoordination
peut également rehausser le processus du conédleaatique.
Les juridictions claires et les protocoles de cbliaation entre les
services Au Niger, le cadre juridique pour la gestion ég¢teur de
la sécurité aide dans diffusion de toutes les terssientre les
différents services en démarquant clairement lguidictions et
sphéres d'opérations. Les protocole de collabaratmtre les
services paraissent également bien articulés. @ecinet de
réduire les rivalités et les mésaventures entredesces.

Les commissions présidentielles peuvent étre frament utilises
pour évaluer les besoins en réformal Ghana, telles commission
ont about a une meilleure performance de la policelLibéria, les
commissions présidentielles paraissent remplacerotganes de
contrble statutaires tandis qu’'au Nigeria, ces c@sion ont eu
des résultats mitigés en ce qui concerne les arabas au niveau
du nombre et de l'efficacité de la police.

Le recours aux commissions de vérité et de redatioih pour
souligner le passé autoritaire et les nouvellesnmes de droits de
’homme Au Nigeria et dans certains autres pays de ltpfel de
I'Ouest, il y a eu la création des commissions diges pour
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mener des enquétes sur les abus de droits de I'eatans le passé
et donné le ton pour l'avenir.

La formation des parlementaires en termes de fonstide
contr6le parlementaire est crucialeDans le Parlement de la
Républiqgue du Niger, il y a un manque de capadathnique
professionnelle pour exercer efficacement les fonstde contréle
parlementaire. Au Libéria, quelque formation dedgmaentaires a
permis de marquer une différence au niveau de leapscités
d’'exercer efficacement les fonctions de contrélelgpaentaire,
mais un grand rythme de changement des parlemesntaiminé
cette réalisation.

Le besoin pour une réforme constitutionnelle etéiglement des
différends constitutionnels au sujet de la persoguiecontréle la
police Les questions constitutionnelles provoquées gmconflits
ont besoin d'étre abordées. En particulier, le litomélatif au
contrble de la police entre les gouvernements negip et
centraux a besoin d'étre rapidement abordé. Dareudoeip
d’'Etats de I'Afrique de I'Ouest, par exemple, auliiau Ghana et
au Nigeria, il y a une tension concernant le cdetréntre le
gouvernement central et régional. Cette tensionmamge les
chances de la politicisation de la police.

La création des plateformes pour les interactiongree la société
civile et le secteur de la sécuritte forum démocratique malien
des questions et des réponses est un bon exengdenduvelles
technologies telles que le média social et l'inéérpeuvent aussi
étre utilisées pour élargir la portée de tels faum

Une budgétisation adéquate et transparent poursesvices de
sécurité En Républiqgue du Niger, les autorités civiles skamt
réduire le budget des militaires comme un moyeffalldissement
de l'armée. Cette tendance est exactement le @entde la
stratégie adoptée au Nigeria sous le régime ciwilua niveau
élevé de dépenses militaires a été utilisé podacepl’armée dans
la voie du professionnalisme et I'écarter de latippie partisane. |l
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est important a ce que le budget de la sécuritéagéiquat et géré
de maniére transparente.

« Une réforme compréhensive des militaires et deol&c@ pourrait
s’avérer nécessaireAu Nigeria, quatre réformes relatives ont été
poursuivie de maniére simultanée: (1) la dépadiiion des cadre
et leur subordination des autorités civiles; (2) redéfinition
constitutionnelle du réle des militaires; (3) lahtion budgétaire
élargie pour replacer l'armée dans le professiosma et
rééquiper les militaires; (4) et les tentativeddémilitariser I'ordre
public a travers des efforts incessants de réforehercycler la
police.

* Le compromis entre le professionnalisme et le &etr
démocratigue s'avére nécessaita tentative de voir le secteur de
la sécurité se reformer en terme de professioratiis accrue a
I'exclusion du contréle démocratique n'est pas séaie. Les
deux devraient aller de pair.

5. Conclusion

La croissance des économies des Etats de I'AfrituOuest et du bien-
étre de leurs populations dépendront de la capdeitges pays d’aborder
les problemes sécuritaires individuels et collsctifuxquels ils sont
confrontés. A cet égard, il y a un lien intime erntx sécurité, le bien étre
public, la démocratie et le développement. L'urpeat pas étre poursuivi
a I'exclusion des autres. Par ailleurs, juste contarscurité ne peut plus
étre réduite au domaine du régime de sécuritéplarnance du secteur
de la sécurité ne peut pas non plus étre laiss@r@ment entre les mains
de I'exécutif. Le degré auquel les autres forcesladsociété sont en
mesure de contribuer a cette importante tache rditera a combien

démocratique est la gouvernance du secteur declait®e Pourtant, les

chercheurs ont pris note de la tendance de la ddnau contréle
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démocratique et de la participation civile darss peocessus pertinent a
étre salués par une résistance politique et itistitnelle par les membres
du secteur de la sécurité et de I'organe exécutifouvernement. Sous
plusieurs prétextes autour de la sécurité natiomalsecret a été renforcé
dans beaucoup de pays. Ce faisant, le contrdle détigue du secteur de
la sécurité a été considérablement lifift®ans la plupart des pays de
I'Afrique de I'Ouest, un accent particulier a étésraur la cessation de la
violence et pas grande chose est abordée concdmdm@soin pour la
responsabilité et un contrdle démocratique du sedate la sécurité. Une
conclusion clé de toutes les études présentéescdarume est que dans
les pays post conflits et les pays en voie de démtisation de I'Afrique
de I'Ouest, le contrble démocratique du secteuadecurité estine quo
nonau progres futur ; c’est une question qui ne péug étre ignorée

Il faut alors pour une action concertée de la paria société civile, du

parlement et de la magistrature pour élargir lenrghae la gouvernance
démocratique du secteur de la sécurité. Les r@lgsisade la société civile
pourraient inclure le suivi de la performance dedifutions de sécurité et
du parlement, I'analyse du budget, I'assistancigligue pour veiller a la

conformité avec les normes des droits de 'hommepltien plaidoyer en
faveur de la politique et la collaboration avec fegdias, les acteurs
internationaux et les autres parties prenantes qnoétiorer et accroitre les
informations & la disposition du public sur lesdies, les problémes et les
opportunités de contrafé

Tout en reconnaissant le réle de la société coldles la promotion de la
gouvernance démocratique du secteur de la sédimitéjevrait constater
se rendre compte du fait que I'Etat est la platefota plus légitime pour

“Eden Cole, Kerstin Eppert, Katrin Kinzelbach, 2008 contréle parlementaire du
secteur de la sécurité: Une Annuaire des Organisetide la Société civil@NUD,
Bratislava, p.9

Bipid, p. 10
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la mise a disposition de la sécurité publiguiE'exécutif a toujours eu le
contréle des institutions de sécurité a traversgarame de ministéres et
des autres institutions alors que le parlement cexerormalement un
nombre de fonctions ayant trait au secteur de laurgé dont
I'établissement d'une base juridique pour permetitex services de
sécurité d'opérer, d’examiner les politiques nales en matiére de la
sécurité et de la défense et de responsabilisdestcadres officiels en
charge de la maniére dont les politiques sont mrisesuvre. Le parlement
peut également exercer un contrdle sur les budigeta défense et de la
sécurité aussi bien que sur les décisions relativéachat des articles,
revoir la facon dont I'argent a été dépensé et mdaes enquétes sur les
accusations portant échec ou abus des politiquedepaecteur de la
défense et de la sécuritéBeaucoup d’entre les recommandations issues
de ces études visent a aider la société civileatement et I'exécutif dans
'assomption de leurs responsabilités dans le tamtactuel des réalités de
I'Afriqgue de I'Ouest. L'objectif ultime est que lawilitaires et les autres
agences de sécurité et de renseignements soi&¥d dm la pression de la
politique partisane et de la corruption systémique.
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Chapitre Premier

La Gouvernance de la Sécurité au Burkina Faso

Par

Abdoul Karim SAIDOU

1. Introduction

La gouvernance du secteur de la sécurité est devdapuis quelques
années un sujet de recherche. Dans la sous régibAfdque de I'Ouest,
les crises politiques et militaires qui ont éclat¢ Mali jadis considéré
comme un modele de démocratie il y a quelques annrbestre le
probléme de la gouvernance de la sécurité. Cegsclimt exposé la
faiblesse et la fragilité des institutions démdauats. L'implication des
terroristes dans ce conflit est une menace sériels@ais et a la sécurité
dans la sous région aussi bien qu'a la région afréictoute entiere. Les
efforts de médiation qui ont été déployés par [DEEO dans le but de
promouvoir le dialogue interne en vue de réglerclises se sont soldés a
un échec, d’'ou lintervention de la France poureaithrmée malienne a
libérer son territoire. L’on devrait également éaremarquer que la guerre
contre les terroristes au Mali peut avoir des rép&sions sécuritaires sur
le Burkina Faso. Il revient alors naturel de direeda gouvernance du
secteur de la sécurité doit préoccuper la populatio Burkina Faso et
pourquoi pas par extension tous les Africainsestlalors trés pertinent de
mener des enquétes sur les déterminants de la mpamoe du secteur de
la sécurité, pour pourvoir en apprendre des le@mnfaire preuve de
clairvoyance afin de consolider la paix et la dérate. Ceci est
particulierement le cas depuis que le Burkina Fasoonnu la crise
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sociopolitique en 2011 marquée par des protestapareilles a celles qui
sont enregistrées suite a l'assassinat du joutaalidorbert Zongo en
1998. En effet, la mort de I'étudiant, Justin Zonto 20 février 2011 a
Koudougou (une ville qui se situe a environ vinifprkétres de la capital)
dans des situations pas encore clarifies par takigtions, a provoqué une
montée brusque dans la température sociale cdsdetémpar des
démonstrations violentes partout dans le pays. rhatneries dans les
casernes militaires ont aggravé davantage la gituate crises avec le
pillage et toutes autres formes de violations degsdde 'homme.

La présente étude sur le Burkina Faso s'inscritsattans cadre d’'une
perspective d’étude compare visant a amélioreplavgrnance du secteur
de la sécurité dans la sous région de I'Afriqud’'@eiest. En terme de
connaissance de ce sujet, il s'avére nécessaisoul@gner en premier
lieu le fait que la question est plus ou moins redi@gvau Burkina Faso a
cause de lhistoire politique du pays marquée pes duccessions de
plusieurs régimes autoritaires dont le derniett €&lui du Front Populaire
(1987-1991). Les expériences en termes de répregsititique et de

violation de droit a la liberté d’expression onnhdait au développement
d'une auto censure au niveau des citoyens. Urhth@meéne était visible
dans le domaine de la recherche ou peu de chescloeujournalistes

s’aventurent dans le domaine de la sécurité. Il am"aucun doute que
certains changements dans ce climat ont été etréegien faveur de la
démocratisation, mais la nature de I'élite polidqet ses stratégies
autoritaires rendent toujours la recherche sur exesar tres sensible
surtout que la plupart des citoyens considerent telle préoccupation

comme un tabou.

En analysant la littérature sur le secteur de leurs®, deux types
d’ouvrages ont été exploités. Le premier grouperd'ages se focalise sur
la relation entre I'armée et le pouvoir politiqguira que de deuxiéme
touche aux crises sociopolitiques et sécuritaiteoqt secoué le pays. Le
premier type de recherche transparait dans preggues les analyses
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politiques sur T'histoire constitutionnelle et gajue du Burkina Faso.
Dans cette perspective, I'on peut citer a partis davrages juridiques
constitutionnels (lbriga et Loada, 2007), les ogesade science politique
sur le jeu politique du Burkina Faso (IDEA) ou atpales témoignages et
écrits des éminentes personnalités politiques cotmmizana ou Gerard
Kango Ouedraogo (Lamizana 1999). Nous n'avons &oulans la
littérature aucun ouvrage qui soit spécifiquemeidiél a une institution de
sécurité comme I'armée, la gendarmerie ou la pol@ns la deuxiéme
catégorie de littérature, I'on retrouve essentieiat des articles de presse
et quelques articles scientifiques sur les crisesiopolitiques (1999,
2011), plus précisément sur les événements impligles forces de
sécurité. Ceci est le cas de la crise sociopottiqui a fait suite a la mort
du journaliste, Norbert Zongo (FRERE 2010 : 246)28fssi bien que les
mutineries et la crise estudiantine de 2011 (CNP2Z2). Il existe
toujours des questions dans la littérature scigaotf et les articles de
presse sur le secteur de la sécurité voire la doitéplétroite entre le
personnel politique et les forces de sécurité.dlestauteurs sont mémes
allés plus loin pour remettre en cause la natureodéatique du
Gouvernement du Burkina Faso qui est présente commeaégime
militaire sous forme démocratique et civile (Lo&d.0).

2. Contexte historique

Ancienne colonie francaise, le Burkina Faso (améehlaute Volta) a

accédé a I'indépendance le 5 aolt 1960. Selorcensement de 2006, la
population du Burkina Faso est estimée a envildh867 845 habitants.
Sur le plan administratif, le Burkina est divisé tegize (13) régions et
guarante-cing (45) provinces. Le pays est 'unmglas pauvres pays dans
le monde sur la base de I'indice du Développemeamnn&in (IDH) du

Programme des Nations Unies pour le DéveloppemBNUD). Le

Burkina Faso a eu sa part d'instabilité institutiele et sociopolitique qui
aura plus tard des conséquences négatives sur smgespus de
développement sociopolitique. Le pays a été conshuis le régime du
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parti unigue (RDA) de 1960 a 1966 par Maurice Yagoéoqui
éventuellement a été renversé en 1966 aprés umve giEionale des
ouvriers.

Sous la direction du Général Sangoulé LamizanaBueina Faso a
expérimenté un changement de gouvernement du régiitigire au
régime civil. Une deuxiéme république a été inétallle 1970 a 1974 et
une troisieme républigue de 1978 a 1980 avant tmber une fois
encore dans le spectre des coups d'état aveColeité Militaire de
Redressement pour le Progrés Natio@MRPN) avec le Colonel Saye
Zerbo de 1980 a 1982, puis Gonseil du Salut du PeuplCSP) avec le
Commandant Jean Baptiste Ouédraogo jusqu'a l'avénende la
révolution du 4 ao(t 1983 sous la direction du Gapeé Thomas Sankara.
L’assassinat de ce dernier le 15 octobre 1987 olevighemin au Front
Populaire de Blaise Compaoré jusqu’a la naissaeck dle République
avec I'adoption de la Constitution a travers ugméfidum le 2 juin 1991.

Nonobstant, ce récent processus de la démocratiséi Burkina Faso est
demeuré sous I'emprise d’'une élite politique crééur du Président
Blaise Compaoré qui a réussi a se maintenir augotot en contrblant
I'appareil de I'Etat, lequel constitue la ressougcenomique principale du
pays. De 1991 jusqu’a I'heure actuelle, des élastiant été régulierement
organisées; quatre élections présidentielles & élactions législatives.
Depuis 1995, les élections aux conseils municigauriveau local ont été
organisées. Grace aux élections couplées du 2 déee012, les

élections a I'Assemblée nationale et aux conseilsaux ont été

organisées. Sur le plan politique, I'un des traitsicipaux du Burkina

Faso contemporain est sans doute I'négémonie ireppaé le Congrés
pour la Démocratie et le Progrés (CDP), parti désklent Blaise

Compaoré. Par exemple, le parti a gagné soixaeiteeti(73) siéges sur
I'ensemble de cent-onze (111) dans3aédgislature. A la fin des élections
Iégislatives de décembre 2012, le CDP a gagné r#ebdix (70) de

I'ensemble de cent-soixante-dix sieges selon mdtats officiels.
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En termes de crises de sécurité, il importe deagéchjue le Burkina Faso
est en train de passer par des situations de oatlverts et clandestins.
Sur le plan extérieur, il a déja entrepris deuxrggeavec le Mali (1974 et
1984) sur des questions frontaliéres. Actuellemkntays est train de
gérer paisiblement les autres différends frontalteis que celui avec la
République du Niger. Au niveau national, il y a gwurs catégories de
conflits. Les conflits politiques qui sont plus pwins de nature violente
ont marqué la vie politique du pays depuis le déhutprocessus de la
démocratisation. Il y a également des conflits dferéconomique entre
les cultivateurs et les pasteurs dans certaingepaiu pays. En outre, il y
avait des tensions au niveau social entre les exsvet les employeurs tant
dans le secteur public que dans le secteur privé.

Pourtant, parmi les conflits les plus sérieux qudlirkina Faso a connus
et dans lesquels les forces armées étaient deagprostes; sont les
mutineries de 2006 et 2011 ainsi que les crisempolitiques de 2011.
Lorsque l'on analyse la gouvernance du secteur alesdcurité, il
ressortirait tres clairement que ces conflits damst les sources
véritables qui permettent de bien comprendre lesaalygques qui
parcourent ce secteur de la vie nationale. Leseétut® cas vont nous
permettre de renforcer cet argument. En ce quiaroiecles principaux
acteurs, il y en a deux : les acteurs étatiquésseaicteurs non étatiques.
Dans la premiére catégorie se trouvent le gouvezngnta magistrature,
I'administration publique et les forces de sécueitéle défense. L'on peut
compter au sein de la deuxieme catégorie le mistiggartis politiques et
les organisations de la société civile y comprss dgndicats. L'on peut
prendre une illustration de cette typologie, I'afade Norbert Zongo. Ce
journaliste a été assassin par les soldats appattea la garde
présidentielle. Le systéme juridique a été fortemmpliqué et mis sur
pression par le public a cause de I'impunité gaitétvidente dans cette
affaire d'assassinat. En ce qui concerne la caseadteurs qui étaient en
charge de la sécurité, il est nécessaire de dismiquveau institutionnel,
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le Burkina Faso dispose de deux ministéres qui pantipalement en
charge de la sécurité et de la défense nationlales’dgit, en effet, du
Ministére de I’Administration Territoriale, de laéDentralisation et de la
Sécurité (MATDS) et du Ministére de la Défense et d.égionnaires
(MDL). La police nationale est sous la tutelle dBAWNMDS alors que la
gendarmerie nationale et 'armée se trouve sowsifervision du MDL.
Le Ministére des Finances et du Budget (MFB) exesee propre
supervision sur la douane. Le Ministére de la dastioccupe des services
pénitentiaires qui pourvoient de la sécurité ausqurs.

Conformément a I'article 52 de la Constitution duia 1991:

Le Président du Burkina Faso est le Chef suprérad-deces
d’Armées nationales et préside a cet effet le Gbsgeréme
de la Défense. Il nomme le Chef de la Défense.

Il semble que le Président du Burkina Faso eselpBnsable principal en
charge de la sécurité et de la défense. Depuisida sociopolitique de
2011, le Chef de I'Etat a été le Ministre de ladhife et des Légionnaires.
Le Chef de I'Etat se fait assister dans I'exeraeecette fonction par le
Gouvernement. En réalité, en tant que Chef du Goewent, le Premier
Ministre est, conformément a l'article 63 de la €timtion, « responsable
de la mise en ceuvre de la politique nationale dkfanse élaborée par le
Président du Burkina Faso ». Il a également laogadive de nommer des
cadres outre ceux qui sont nommeés par le Présiketda Président dans
larmée. L'Assemblée nationale est dotée d'une Cagsion
parlementaire sur les Affaires étrangéres et laebsd (CAED).

3. Qualité de la Gouvernance du Secteur de la Sédtér

L'analyse de la qualité de la gouvernance du seatieula sécurité a
conduit a I'examen des difficultés rencontréeslparforces de sécurité et
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de défense et a I'étude des questions relativesiimtégrité aussi bien
gu'a leur performance dans 'acquittement de leesponsabilités.

Contraintes relatives a la capacité des acteurs

Eu égard aux contraintes, I'étude a identifié @uss facteurs qui porte
atteinte a la gouvernance du secteur de la sécQes facteurs sont liés a
la question touchant a I'expertise technique, adrecanstitutionnel, au
systeme judiciaire, a la gestion des prisons et grblifération des
entreprises de sécurité privées.

Les compétences techniques des forces de sécurité

Il est difficile d'évaluer dans le contexte de laégente étude les
compétences techniques des forces de sécurité dkinBu Faso.
Cependant, compte tenu des perceptions des ppréesntes, I'on peut
déceler quelques informations pertinentes. Au €aitnme I'ont attesté les
récentes discussions lors de la champagne élexiua? décembre 2012,
les dirigeants politiques du Burkina Faso sont ga@leénent sceptiques
concernant la capacité des forces de sécurité ele dccomplir leurs
missions. Les partis d’opposition sont de I'avie de développement de
linsécurité dans le pays est un signe du manquecajgacité des
institutions du secteur de la sécurité. Par aidlewe qui revient trés
constamment dans les discussions est I'idée queress de sécurité ont
besoin de quelgues mesures de renforcement des citéapa
opérationnelles, surtout la capacité matériellergman accomplir leurs
missions. En outre, en se basant sur I'expéridnd@urkina Faso dans le
domaine du maintien de la paix, il est possibldfaiaer que I'armée a
généralement rempli ses missions conformémentca la

Cadre institutionnel

62



L’étude du cadre institutionnel de la gouvernangeseicteur de la sécurité
au Burkina Faso réveéle I'existence de deux factelés. D'abord, il y a
l'instabilité relative du cadre institutionnel. Aait, traditionnellement, le
MATDS était en charge des forces de sécurité euéess (police, saveurs-
pompiers, etc.). Pourtant, un ministére spéciaklearge de la sécurité
publique a été créé en 2000 et a fonctionné jusqR(d.1, grace auquel la
sécurité intérieure a été restaurée sous la sgmmmvilu MATDS. Selon
Boukary Kabore, un colonel a la retraite et un tmdin burkinabe, la
création d’un ministére de la sécurité interne n&me moment que le
MATDS est en existence n’était qu’une incongrtfitar ailleurs, le cadre
institutionnel de la gouvernance du secteur dettairité est de nos jours
caractérisé par l'accumulation du fonctionnalisme ld personne du
Balise Compaoré qui est a la fois Président dedpuBlique et Ministre
de la Défense. Cette cumulation des postes poskjugse probléemes
politiques et juridiqgues. Au niveau politique, ebxpose les difficultés
rencontrées par les autorités civiles pour contrbéemée a travers des
moyens constitutionnels. Au niveau juridique, ipapit impossible pour
le Parlement d'exercer un contrble parlementaire & réle du
département de la défense puisque le Chef de I'etatiui est pas
politiquement responsable.

Les entreprises de sécurité privées

Pendant beaucoup d’années, il y a eu une proiibérate compagnies de
sécurité privées au Burkina Faso. Quoique prévul@dégislation du
pays, cette situation pose deux problémes majéurgremier abord, I'un
peut légitimement se demander si leur développemeniémontre pas
guelque résignation de la part du gouvernement uget sle son réle

%1 e monsieur d’exprimait & la télévision nationaleBlirkina Faso le 22 novembre 2012
lors de la champagne électorale pour les électiongpges du 2 décembre 2012
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traditionnel d’'assurer la protection des vies e$ déens. Ainsi, I'on
pourrait penser a la privatisation et a la comnadigztion de la sécurité
dans un contexte socioéconomique caractérisé par idégalités
socioéconomiques parmi les classes sociales. leg@sule ces compagnies
dans le recrutement des individus et des compaaiiieste justement aux
difficultés que le gouvernement rencontre dansslieence de la sécurité
publique. En d’autres termes, il y a la questiorpdafessionnalisme et de
l'intégrité de ces agents de sécurité privés dmfivdimation n’est pas aussi
rigoureuse que l'on l'aurait souhaitée. Quelle emsce peut-on avoir
concernant leur capacité d'opérer tout en respetagardroits de I'homme
et le fait qu’ils ne vont pas se servir des armiiadisposition pour leurs
propres intéréts égoistes?

Les réformes de la justice

Conformément a l'article 129 de la Constitution @ujuin 1991, la
magistrature au Burkina Faso est juridiguementpeddante des organes
exécutif et |1égislatif du gouvernement. Pourtagti@’est pas le cas dans
la pratique du fait que la magistrature a des gmbk pour jouir de son
indépendance constitutionnelle (CGD 2011). La diibation de la
magistrature est évidente dans les interférencesvaau de I'institution
judiciaire a travers le r6le prépondérant du Chefl'&tat au sein du
Conseil supérieur de la Magistrature (CSM). SelrCGD, ‘L'actuelle
composition du CSM est en faveur des autoritégigoés’ (CGD, 2011
35). La Cour constitutionnelle n'a pas échappé aadrble de I'organe
exécutif du gouvernement (Coalition des Organisatide la Société civile
2011).

Avec la réforme constitutionnelle de juin 2012, lques changements ont
été enregistrés dans la gouvernance de la magigtratotamment le
choix du Président de la Cour constitutionnellaéateansféré a ses pairs,
qguelgues changement ont été effectués au niveau Cdaseil
constitutionnel et de la composition du CSM. Désaanle Président de
la Cour d’Appel est le deuxieme Vice Président &MZ(voir art. 132 de
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la Constitution). La Cour d’Appel est la plus hajitadiction concernant
les questions judiciaires. Pourtant, d'aprés lgmoisations de la société
civile, ces réformes sont négligeables et obscladitesoin pour plus de
réformes substantielles pour la réalisation d’'umbentique indépendance
et crédibilité en faveur de la magistrature. Rurtie ce point de vue, la
magistrature ne dispose pas de la |égitimité etidiggrité dont elle a
besoin pour exercer son autorité..

La gestion des frontiéres.

Historiguement, la gestion des frontiéres au Burltaso a été une source
de probléme compte tenu du caractére arbitraireladelémarcation
frontaliere par les puissances coloniales. Paytaeficle Burkina Faso
partage les frontieres avec six pays (Togo, Mahafa, République du
Niger, Bénin et Céte d’lvoire). Dans le passé, lekiha Faso a témoigné
deux guerres occasionnées par des différends femstavec le Mali
(1974 et 1984). Le Burkina Faso a géré le conflinfalier avec la
République du Niger au niveau de la Cour intermaiica la Haye. Un
jugement a été prononcé sur ce conflit en mars.20t8 étude réalisée en
2012 sur I'insécurité dans le Sahel et le nord algsa révélé que le réseau
de sécurité dans ces zones sensibles n'est pafasatnt (Burkina Faso,
2012). Ceci impligue la vulnérabilité du pays aurnmces sécuritaires
extérieures. Avec la reprise des hostilités erimamée malienne et les
islamistes en janvier 2013, le Gouvernement du Barkaso a annoncé
par le biais du Ministre des Affaires étrangeresdetla coopération,
Djibril Bassole, le déploiement de mille (1000) datk dans la région
frontaliere avec le Mali. Ce qui parait importargatir de I'expérience du
Burkina Faso dans le domaine de la gestion deditsofibntaliers est la
volonté politique de régler les conflits au travees moyens pacifiques et
juridiques. Partant de la perspective maliennen lfgeut constater la
tendance envers les stratégies d’'intégration bikeg avec la construction
des infrastructures conjointes pour la populaties deux pays.
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L'intéqrité des forces de sécurité

L'intégrité des forces de sécurité peut étre exémidans les domaines
suivants: (a) les normes éthique et professiommallesein du service de
sécurité, (b) le rble de la société civile dansdasstions afférentes au
secteur de la sécurité, (c) la Iégitimité et ansparence politique des
services de sécurité, et (d) la responsabilitéa eeprésentativité sociale
des services de sécurité en termes de genre,igmmeld’ethnicité et de
région.

L'éthique dans les forces de sécurité

La question relative a I'éthique est devenue udg®grupation essentielle
dans le secteur de la sécurité du Burkina Fasmpdirtance des questions
d’'éthigues peut étre constatée a deux niveaux:iweam des individus
soldats et deuxiemement au niveau de [I'hiérarchialees I'institution
militaire. Au niveau des soldats, depuis les muigsede 2011, il parait
évident que les agents de sécurité, surtout létairels, ne respectent pas
les normes d’éthigue qui jadis constituaient ladiele I'armée du Burkina
Faso. Les actes de violence psychologiques etiqiss perpétrés contre
les civils par les soldats, aussi bien que leagds et le viol des femmes
ont finalement convaincu la population que les addu Burkina sont
loin de la domestication des valeurs morales ejeas sur lesquelles
I'institution militaire est fondée. Dans le mémeal@ d'idée, les agents de
police sont fréqguemment cités dans des cas deptmmnu Sur les voies,
ces agents regoivent des pots de vin aupres degrgsimsouciants des
voies routiéres. Pourtant la douane est considéndene I'organisation la
plus corrompue du secteur de la sécurité au Bufkasm selon le rapport
du Réseau national de Lutte contre la CorruptiddNRLUC 2011).

Au niveau de I'hiérarchie militaire et des forcemramilitaires, il y a des
soupcgons de corruption comme I'a éloquemment ételsaffaire Guiro
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dans lequel I'ancien Directeur général de la Doum@&é arrété pour avoir
été en possession de plus de deux milliard de $r@A. Dans le méme
sens, selon certains commentateurs, I'une des calese mutineries de
2011 était I'enrichissement illégal des hauts cade méme moment que
les soldats vivaient dans des conditions d'extrgmaavreté. Outre le

phénomeéne de la corruption, les jeux de complicitéise les forces de
sécurité (officiers de la police, de I'armée etaldouane) et les politiciens
ont entaché 'image des institutions de sécuriigrésides citoyens. A la
lumiere de tout qui précéde, il convient de dire ¢ déficience éthique
est I'un des principaux défis auxquels le sectear la sécurité est

confronté au Burkina Faso.

La société civile dans la gouvernance de la ségurit

La participation des citoyens a la gouvernanceettesir de la sécurité est
progressivement en train de devenir une préocaupatuciale au sein des
organisations de la société civile partout en AfgigAu Burkina Faso, il
reste encore beaucoup de chose a faire concerredtd question
principalement a cause de la lenteur politique.efat, le secteur de la
sécurité est considéré comme un domaine interditoaganisations de la
société civile et exclusivement réservé au gouveemt. Malgré ce
phénomeéne, I'on constate qu'il y a un intérét gaig au niveau de la
société civile et des chercheurs dans les quegtiaitves au secteur de la
sécurité. Parmi les organisations qui sont impkguéans la gouvernance
du secteur de la sécurité sont le Réseau de I'édride I'Ouest pour le
Renforcement de la Paix (WANEP), le Centre d’aralgs de controle
citoyens des politiques publiques (CACCPP) et Iatfeéede Gouvernance
Démocratiqgue (CGD). Le CGD a organisé tout récentraenséminaire
régional les 12 et 13 décembre 2012 a Ouagadougmmjissant les
organisations de la société civile et les cherchale la République du
Niger, du Mali et du Burkina Faso pour engager dikexions sur la
participation des citoyens a la gouvernance dwesedate la sécurité. Par
ailleurs, la gouvernance du secteur de la sécaré& choisie comme I'un
des thémes clés sur lesquels une collaboratiomnély sera basée avec
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I'appui de I'Institut danois des Droits de 'Homr{i®DH). Une attention
particuliére sera accordée aux voies et moyenslgsguels la société
civile peut contribuer au partage d’expérience 'gtfarmations sur les
guestions touchant au secteur de la sécurité étrpsén expertise au
gouvernement dans la résolution des questionseatfés. Un autre théme
principal pour le réseau est la question portantvgmance démocratique
du secteur de la sécurité.

La transparence et la responsabilité dans la gooaace de la sécurité

La transparence est un élément crucial de la bgongernance. Partant
de ce point du vue, la bonne gouvernance du sedeula sécurité
présuppose que les autorités politiques sont resfdes dans leur facon
de gérer les services de sécurité. Dans les régdéewocratiques, le
contrle parlementaire est un mécanisme qui peangt représentants
élus du peuple d'apprécier et de sanctionner tdgiques de sécurité
mises en ceuvre par l'organe exécutif du gouvernenw@nConstitution
du 2 juin1991 prévoit en son article 106 (paragead) que «la
déclaration d'une guerre et I'envoi des contingents observateurs
militaires en des missions étrangéres sont autofaéle Parlement ». Le
contréle du budget est un autre moyen d'assurgasparence au niveau
de la gouvernance du secteur de la sécurité. BEst, eff travers sa
commission en charge des finances et du budget (@BMI'Assemblée
nationale dispose d'un moyen juridique pour veiller ce que le
gouvernement soit responsable concernant les @losabudgétaires du
secteur de la défense. Pourtant, comme I'a démdatugle conduite par
le CGD sur le rapport de |&° 4 égislature, les législateurs jouent trés
rarement leur réle de contrdle institutionnel (C@D12). Les choix par
I'organe exécutif ne sont jamais remis en causd’fiassemblée nationale
a cause de la grande hégémonie exercée par lepatiuvoir, le Congrés
pour la Démocratie et le Progrés (CDP). En outkgcala nouvelle
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configuration institutionnelle du ministére de léfehse, dirigée depuis

2011 par le Président du Burkina Faso lui-mémestdrepossible pour les

députés d'inviter le Ministre de la Défense au &adnt. Compte tenu de
ces réalités, il est nécessaire de reconnaitraitigde la transparence est
trés faible dans la gouvernance du secteur declaig®au Burkina Faso.

La représentativité sociale des institutions dueaeacde la sécurité

La représentativité des institutions du secteurladesécurité peut étre
analysé a travers plusieurs parameétres. Dans lextende la présente
étude, les critéres ethniques, religieux et deggpruvent étre utilisés. En
ce qui concerne cette derniére catégorie, tradiebement, le secteur de
la sécurité a toujours été le domaine exclusif ldammes. Il y a eu des
changements remarquables avec, par exemple, lnugedes écoles
militaires aux femmes (cas de la Prytanée militaiee Kadiogo) et la
budgétisation sensible en faveur des femmes darsslés ministeres et
institutions, y compris ceux qui sont en chargesdateur de la sécurité
(MATD, Ministére de la Défense, eit. par exemple, dans la Police, les
femmes s’organisent sous I'égide de I'Associaties BEemmes Policiéres
(AFP). Inscrite pour la premiére fois I bctobre 1976 (par 15 femmes),
le nombre des femmes dans la police nationaleatgellement environs
quatre cents (400) femm&s.

Des efforts sont actuellement en cours au niveaMidistére des Affaires
étrangeres et de la Coopération régionale et dushdie de la Défense et
des Légionnaires d'améliorer la participation desnies dans les
opérations de renforcement de la paix. A cet égardlinistére de la

%2 'on devrait se rappeler que le genre a été inciusda Constitution en juin 2012 avec
la reconnaissance du genre comme un facteur pountaopion de I'égalité entre les
hommes et les femmes.

%Le recrutement des femmes dans la Police a été dtitié la Police pour la premiére
fois par Sibiri Philippe Ouédraogo, Directeur géndeala Police de 1966 a 1981
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Promotion Féminine en partenariat avec le Haut Ciasariat des Nations
sur les Droits de 'Homme ont élaboré un Plan maigour la Mise en
ceuvre des Résolutions 1325 et 1820 des NationssUrlatives a la
violence contre les femmes pendant la période dypudare. La prise en
compte du genre dans la formation des militairesleeia police a été
rehaussée par la loi relative au personnel deggoacmées et la loi n°
045-2010/AN relative au statut du personnel dedice nationale. Ces
textes juridiques n'usent d’aucune discriminatiamtce ou en faveur des
femmes lors du recrutement dans les deux orgamisatla police n'est
plus régie par les Statut général de la Fonctidsligue. Il est trés clair a
partir de I'état des lieux que des dispositionsdjques et réglementaires
surtout en faveur des femmes ne sont pas prévees.sGppose que les
hommes et les femmes sont traités de méme marnigsomeassujettis aux
mémes conditions. Cependant, cette situation a uévojrace a
lintroduction d'un quota de recrutement qui touchessi bien les
commissaires de police : 5 femmes pour 15 pos®&8330) en 1999 que
les assistants de police avec un quota de 50 fenmmes 700 postes
disponibles (7,14 %) en 2003. En 2010, les quomgaient étre les
suivants : Commissaires :5 femmes pour 15 pos®&833x0) ;Officiers :
50 femmes pour 210 postes (23,81 %) ; Assistabsfemmes pour 750
postes (6,67 %). Ainsi en général, en 2010, lacpddivait 6226 membres
dont 5916 hommes et 310 soit 4,98%, femmes. Cdrehik 4,98% est
évidemment inférieur a ce qui serait constaté demsautres institutions
appartenant au secteur non sécuritaire de la famptiblique.

Sur la variable religieuse et ethnique, il n'exiptes de statistiques sur la
sociologie des différents corps en charge de largécen raison de la
vision universaliste qui sous-tend le droit pulfancophone burkinabé.
Le modéle de citoyenneté hérité de la colonisatioterdit toute
expression identitaire dans la sphére publiquegu dia tendance a
l'interdiction de toute statistique identitaire ddes institutions publiques.
Autant dire que les questions identitaires ne pastsuffisamment prises
en considération dans la gouvernance de la séawritdurkina Faso. Les
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criteres de recrutement et de promotion répondemguement a des
criteres objectifs basés sur I'age, le niveau dtruddion, les aptitudes
psychologiques et physiques, etc. Ce scénario doiere la porte a une
composition déséquilibrée en termes de religiondeu’’ethnicité, mais
nous ne disposons pas de données pour explorempoesibilité.

Les performances des forces de sécurité

Ces performances sont analysées dans les domanhasécurité de biens
et des personnes, lI'acces a la justice pour lesopres vulnérables et la
gestion pénitentiaire.

La sécurité des biens et des personnes

Fonction régalienne par excellence, la sécuritébilass et des personnes
incombe au plan intérieur au ministére en chargéadscurité publique
(MATDS) a travers la police nationale et ses ddfés démembrement
(brigade anti-criminalité, Compagnie républicaine skcurité, etc.). En
'absence de données statistiques sur les criness,pérceptions des
citoyens peuvent servir de base pour une analyda gerformance des
pouvoirs publics en la matiére. Dans cette optidas, points de vue
exprimés par les partis politiques sur la questsomt intéressants a
prendre en considération. Lors de la campagneoétdetcomptant pour
les élections couplées du 2 décembre 2012, leis pbopposition ont fait
cas d'une crise de | gouvernance de la sécuritBakina Faso. Le
président du Front des forces sociales (FSS), Mofbiendrébéogo a
estimé a cet effet que I'Etat a failli & sa missiégalienne de sécurisation
des biens et des persontfede cas des attaques & main armée sur les
différents trongcons du pays est selon lui la pranaaifeste de la faiblesse
du gouvernement dans ce domaine.
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Une des explications de ce déficit de performanste selon Philippe
Ouédraogo, secrétaire général du PDS METBA le mankgxpertise des
agents de sécurité. Il recommande pour ce fairerdation des forces
spéciales pour faire face a la montée de l'insékues analyses sont
toutefois nuancées, voire remises en cause pagdpsnsables du parti du
pouvoir qui font observer que le gouvernement dépldes efforts
importants pour assurer la sécurité des biens st p#gsonnes. L'on
souligne également la corruption qui gangréne icextsecteurs en charge
de la sécurité comme la Douane et la police ndioraans certaines
régions sensibles comme le Sahel et le Nord, |&nddlisée par I'IDDH
et le ministére de la justice a montré les déficésndu systéme sécuritaire
burkinabé et les vulnérabilités qu'il présente. ®da méme optique,
'étude du CDCAP sur les vulnérabilités a la patxaela sécurité au
Burkina Faso a fait état des risques sécuritainesngnacent le pays si des
mesures fortes ne sont pas prises par les aufdri@s peut donc affirmer
quen dépit des efforts déployés par I'Etat, la tqué’'une sécurité
optimale reste encore difficile au Burkina Faso.

L'acces a la justice et la protection de personndsérables

La question de I'acces a la justice constitue unestion préoccupante au
Burkina Faso. S'il est vrai que le pays dispos¢edées relativement bien
étoffés en la matiére, il faut reconnaitre que dé&c a la justice est
déterminé fondamentalement par l'acces a l'inforomafuridique. Or,
seule une minorité de citoyens ont ce privilegenme I'observe une
étude du CGD sur la justice et I'Etat de droit pédlen 2011 :

«Jusque-la, I'enseignement du droit n'est réservawup facultés
de droit et instituts professionnels. Pourtant,égard a la place
qu’occupe aujourd’hui le droit dans la vie des widus et dans la
construction d’'un Etat de droit, il est impérieuxenvisager
d’'intégrer une formation juridique de base dans Hifférents
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systémes d'éducation, gqu’ils soient formels ou fosmels(CGD
2011 : 55).

En outre, la question de l'accés a la justice seepen termes d'acces
physique des juridictions mais aussi d'adéquati@s éhfrastructures
abritant les services de la justice. A titre dsHation, I'identification du
personnel de justice par le port d badges n'esapsisrée.

Y

Le systeme judiciaire burkinabé a du mal a prenene charge les
personnes vulnérables. En effet, le personnel d@uddce n'est pas
spécialement formé pour rendre en charge les questie genre. Le
traitement accordé aux usagers des services jirdiae tient pas compte
de la vulnérabilité des femmes. En plus, concernast personnes
handicapées, il n'existe pas facilité d’accés awise judiciaire malgré
ladhésion du Burkina Faso a la convention relatuex droits des
personnes handicapées. Par contre, il existe de@s jpour enfants, 'un a
Ouagadougou, l'autre a Bobo Dioulasso chargé déettrées cas des
enfants auteurs de crimes ou délits. L'assistandiipire est prévue par
le décret du 22 juillet 2009 portant organisati@nl’dssistance judiciaire
et concernent les personnes ci-apres :

(a) Personnes en charge d'enfant mineur dans les preE®de
pension alimentaire ou de contribution aux chadjesénage qui
ne dispose d’aucun revenu propre ;

(b) Conjoint en charge d’enfant mineur en instance iderde qui ne
dispose d’aucun revenu propre ;

(c) Personnes mineures d’age dans toute procédureresmant ;

(d) Victime d’'actes d’atteinte a la vie ou a l'intégritorporelle tels
gue les coups et blessures graves, les actestdeetoexercées par
les agents de I'Etat dans I'exercice de leur famcti

(e) Ayants-droit des victimes telles que décrites csts.

L'assistance judiciaire est ouverte aux personmesalionalité burkinabé
et aux étrangers résidant habituellement et ragufiént au Burkina Faso.
Cependant, dans la réalité, le systeme judiciafaepa rendre effectif ce
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droit a l'assistance judiciaire que certaines oiggtions de la société
civile tentent de prendre en charge avec des mdymaités.

La gestion pénitentiaire

Beaucoup de critiques émanent des organisationa deciété civile sur
les conditions de détention des prisonniers au iBarkaso. L'on évoque
essentiellement le surpeuplement des prisons dtaiea des difficultés
au niveau de la prise en charge sanitaire, alirirengasychologique, etc.
Selon Guillome Colin Fiacat :

«le taux d'occupation dans les prisons est d’envig@®% et est
encore plus élevé dans les batiments réservés ammies
majeurs. En avril 2011, le taux d’occupation étdét 267,22 % a
la maison d’arrét et de correction de Bobo-Dioulasde 260 % a
Fada N'Gourma et de plus de 311% a Ouagadougou dans
quartier des hommes majewgColin Fiacat 2012).

Comme I'a affirmé 'ambassadeur de France, Fran@oigblatt, lors de la
cérémonie d’inauguration d'une aire de promenatiepison centrale de
Ouagadougou, le 24 juin 2010Q&liénation du droit d'aller et venir pour
les personnes détenues, inculpées et condamnégseutese faire au
détriment du droit a la santé, a I'éducation etailnentation» (Sidwaya
2010).

Parmi les organisations de défense des droitshdenine qui travaillent
sur cette thématique, on peut citer le Mouvemenkibabé des droits de
'homme et des peuples (MBDHP), le Mouvement buakia pour la
justice sociale (MBJUS), la section locale de lan¢tmtre africaine pour
la défense des droits de 'homme (RADDHO), I'Assticin Fraternité des
prisons et SOS Pénitencier. Lors de son rapportl’état des droits
humains au Burkina Faso (200862009), le MBDHP apdéa les cas de
traitements cruels, inhumains et dégradants, calmia des actes de
torture dans les locaux de la police judiciairei spnt commis par des

74



éléments des forces de sécurité. Les cas d’exé@sudixtrajudiciaires sont
également cités comme étant toujours d’actualité.

Une des demandes de la société civile (la RADDHS@$ Pénitencier)
concerne le droit de vote des détenus. Au Burkmalroit de vote des
détenus, en dehors des criminels, est reconnuap@ohstitution mais,
malheureusement, I'application n'est pas effect®eon le président de la
RADDHO-Burkina, Mathias Tankoano, on dénombre dbss maisons
d’'arrét et de correction au Burkina, il y a envirdix mille (10 000)
détenus, ce qui constitue donc un potentiel élettamsidérabléLe Pays
2012)

Les défaillances du systeme judiciaire expliqutaris une large mesure

la dégradation des conditions de détention dangrissns du Burkina :
«La justice burkinabé est et demeure sous ordre &t animée
et administrée pour la plupart par des juges emtigent et
inconditionnellement acquis a la cause de I'exdcuiinsi, lui
méme source de déni de justice et d'impunité,d&nye judiciaire
burkinabé actuel constitue de ce fait, un véritalideteur de
dangers pour la paix et la stabilité sociale au Eoa »*°.

On note des actions visant & une meilleure réigesociale des détenus
apres leur mise en liberté et a humaniser lesmsig0’est le cas de I'offre
d'un atelier de couture et de menuiserie a la Muaisktarrét et de

correction de Manga par I'’Association Fraternit& geisons au Burkina
Faso le 30 juillet 2012. Le ministere de la juscaauguré a la Maison
d'arrét et de correction de Ouagadougou (MACO) uspaee

d’épanouissement appelé « aire de promenade »gun&ei par le ministre
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de la Justice, Zakalia Koté, en présence des aartess de France et de
I'Union européenne, l'aire de la promenade s’étemdune superficie de
2850 m2 clbturée par un mur en béton. Le gouvernenfieurnit
également des efforts pour étoffer le personnettarge de la sécurité
pénitentiaire. Le 21 octobre 2011 par exemple, diEmationale de la
police a formé 107 agents dont 5 inspecteurs etaE3&stants qui vont
renforcer les rangs de la Garde de sécurité pédiaiten(GSP) du Burkina
Faso.

4. Les études de cas

Pour mieux illustrer I'état de la gouvernance sitaile, des cas concrets
sont analysés. Le cas positif montre des situationes forces de sécurité
se sont comportées selon les normes en vigueas egk négatifs mettent
en exergue les comportements déviants.

Cas positifs

L'appui de I'armée a la gestion des inondation2069

Ce cas est intéressant parce qu'il met en exemu@e des I'armée dans
la protection civile et aussi illustre la fécondeoopération et
complémentarité entre les différents corps miksiet para militaires. Le
1°" septembre 2009, le Burkina Faso connaissait usepties grandes
catastrophes naturelles de son histoire : des atmm$ dans la ville de
Ouagadougou qui ont des milliers de citoyens dangrécarité et la
désolation. D’'une hauteur exceptionnelle de 263 oetie pluie trouverait
son origine dans les changements climatiques efinlasdations dans
laménagement urbain défaillant de la ville de Qadmugou. Les
conséquences qui en ont résulté sont énormesespent vies humaines,
32.260 maisons effondrées, 150.000 personnesréisset d'importants
dégats matériels. L'on estime a plus de 60 milkatimpact de la
catastrophe dont environ 45 milliards de dommagde$5emilliards de
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pertes. Les besoins pour la reconstruction soithésta 120 milliards de
F CFAY.

Les formes armées du Burkina, plus précisémenméar la police et la
gendarmerie ont apporté un soutien notable auxafeisl de sapeurs
pompiers qui étaient débordées face a I'ampleusidistre. Ainsi, aux
cOtés des sapeurs pompiers, les autres corps egeadtha la défense et de
la sécurité se sont déployés pour assister leslgigns sinistrées et leur
apporter un soutien moral. L'armée a mis a contibdinuses appareils a
travers une opération héliportée a été menée pamde de lair et a
permis d'atteindre des zones inaccessibles parteaiestre en raison de
I'impraticabilité des routes.

L’analyse de cette collaboration féconde illustrené@rveille le caractere
républicain et citoyen des formes armées nationaigs effet, une
opération de ce genre est de nature a renforcdreles entre forces de
sécurité et citoyens et a améliorer I'image destintons militaires et para
militaires auprés de toutes les couches socialels €5t particulierement
important pour qui connait I'histoire politique étstitutionnelle du
Burkina Faso, jalonnée depuis les années 1960 esrirtterventions
militaires intempestives sur la scéne politiques @Gwérences n'ont pas
produit des effets positifs sur I'image des foragmées, qui ont certes été
présentées comme une force libératrice a certaimmeants historiques
comme le 3 janvier 1966 par exemple. L'armée, jplagiculierement, a
été maintes fois décriée comme étant une forcestgaiont le seul
objectif de monopoliser le pouvoir d’Etat, remettainsi en cause de
maniére grave le processus démocratique et I'Etatrdit. C’est ainsi par
exemple que dans les années 1970, sous le régigéndual Lamizana, le
projet de création d'un parti unique par l'arméeétgé farouchement
combattu par la société civile a travers les syatdicSous la Révolution
dans les années, s'il était admis que lI'armée driboe a changer le
quotidien des Burkinabe, force est de reconnaitue tp répression
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politique exercee sur les opposants n'a pas lalesgons souvenirs pour
bon nombre de citoyens. Sous fA"4République, les complicités entre
I'armée et le parti au pouvoir dans le régime Coon@aont mal percues
car 'armée apporte sa caution a un pouvoir autiogra et corrompu.

Ces différents épisodes de I'histoire du Burkinaext perceptions sur les
forces armées ont fini par éroder considérablenerionne image de
celles-ci. C’est ce qui permet de comprendre gapplli que I'armée a
apporté aux populations civiles pendant les indodata une grande
signification sur les relations civilo-militairegn effet, ce sinistre a été
I'occasion pour 'armée et les autres forces de#ne communier avec
les populations, e vivre leurs malheurs et de teanifester son soutien
sans faille et désintéressé. Dans un contexte auéftance a toujours
caractérisé les relations entre civils et militajiren peut constater qu’un
changement de perceptions a I'égard de I'arméd at@®rcé au niveau
des populations. En soi, cela constitue un progmserme dans la
construction d’une armée citoyenne et républicaine.

L’amélioration de la qualité des relations civiloiitaires depuis 2011

On voit se développer au niveau de I'armée desaiivies multiformes
visant a redorer son image auprés des citoyens iglelau crise
sociopolitique qui a secoué le pays en 2011. Eat,edfvec les mutineries
qui ont eu lieu dans plusieurs villes du payshdtaires ont commis des
actes de pillages et de violences multiformes €vioks physiques,
psychologique, viols, etc.); toute chose qui asambérablement terni
image et la réputation de linstitution militaird®our répondre a cette
crise, I'armée, on le sait, a du recourir a la éopour neutraliser ses
propres éléments notamment a Bobo Dioulasso ou uUdnemie a té
violemment réprimée. Dans le méme sens, plus cam (500) soldat
environ ont été radiés de l'armée. Mais en pluscde actions de
répression, le nouvel chef d’Etat-major de I'armie,général Honoré
Nabéré Traoré, a initié des réformes visant a agdaes relations civilo-
militaires et a restaurer la crédibilité des foragmées. Pour marquer cette
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volonté des autorités politiques et militaires destte politique, le chef de
'Etat, Blaise Compaoré, a pris en charge le mémestde la défense
nationale et des anciens combattants. Ainsi, on sevdévelopper depuis
des activités diverses visant a réconcilier I'arragéec les populations et a
rassurer celles-ci sur I'engagement de I'armée dlos attenter a leur
sécurité.

On a vu par exemple avec l'armée de ['Air organises tours en
hélicopteres avec des civils, des matchs de fdodrdte militaires et
civils, des opérations de dons au bénéfice d'oggdinn d’'assistance
sociale, des journées portes ouvertes, etc. Dateee ces actions étaient
ciblées envers des publics qui avaient particutiert souffert des
mutineries de 2011 ; c’est le cas de Home Kizitee maison d’accueil ou
son recueillis et pris e charge des enfants abarédorCette maison a été
pillée par des soldats pendant les mutineriesaffh&e se sentait donc en
devoir moral de dédommager l'institution pour ldéslences et dégats
subis et dans la méme perspective aider a chaegepdrceptions sur
larmée. Ainsi, & l'occasion du 52anniversaire des Forces armées
nationales, le chef d’Etat-major général des Armédsnoré Nabéré
Traoré, en compagnie de hauts gradés de I'Arméendu une visite aux
orphelins de Home Kizito. Avec des cadeaux, le ctiefl'armée a
demandé pardon pour les faits et gestes de neltajui ont causé des
préjudices au sein de cette maison. Cette cérénteniemise de don a eu
lieu le 30 octobre 2012 & Ouagadougou dans I'eteela 'orphelina?.
Pour le chef d’Etat- major général des Armées, astggest & comprendre
comme l'expression concréte du au théme de la conuradion de
lanniversaire des Forces armées nationales, a irsavoPour le
renforcement des liens Armée-Nation ». Aussi, c@sé occasion de
tourner la page des évenements de 2011. Le Chft-adiéjor de I'armée
a écrit en cette occasion dans le livre d'or dephelinat ces mots assez
éloquents sur le sens de cette action :

« Les Forces armées nationales, dans le cadre de Ila
commémoration du 52e anniversaire de leur créatiemettent ce
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matin a I'Association « Home Kizito » des produdtentretien.
C’est un acte de solidarité qui traduit le renfomeent des liens
entre la Nation et ses Forces armées. C’est uneaddra qui vient
a la suite des évenements malheureux qui ont émiailvie de
notre pays en 2011. Au nom des personnes des Faroeses
nationales, je demande PARDON a la communauté dmeHo
Kizito pour les mauvais comportements des miligiggi ont
causé beaucoup de préjudices dans cette maison¥...).

Il faut préciser que le maire de la ville de Ouamagbu, Simon

Compaoré, était le parrain de cette cérémonie.ho a'était pas fortuit

car le maire de Ouagadougou était une des victalresmutineries pour
avoir vu sa maison pillée et saccagée ; lui-mémétéaphysiqguement
agressé par des soldats. On comprend dés que dagiedans le sens de
la réconciliation et du pardon. Elle a apparemnym conscience de
l'intérét pour elle d’avoir le soutien des poputats dans le cadre de
I'exécution de sa mission de protection des bidgndes personnes.Cas

négatifs
Les conflits entre polices et militaire en 2006

Les affrontements entre militaires et policierstaame autre manifestation
de la crise de gouvernance qui frappe le sectela décurité au Burkina
Faso. lls sont le reflet de la faiblesse des maldegestion des forces de
sécurité par les autorités civiles, para militaietsmilitaires. C'est a la
suite d’'un incident survenu dans la nuit du 19 @w@cembre 2006 entre
un groupe de militaires et des éléments de la CgnmipaRépublicaine de
Sécurité et qui a causé la mort d'un soldat queptelit a éclaté&’. C’est
en tout cas I'explication donnée par un un commugide presse conjoint
publié par les ministres de la Défense et de langégpour expliquer les
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manifestations dans les rues de Ouagadougou oéganimr les forces de
défense et de sécurité. C'est que souligne le gura Pays : @ la suite
de la mort de leur camarade, et prétextant la solid de corps, des
militaires ont organisé une descente, on pourraifmm dire une
expédition punitive sur le Commissariat centralpidice de la capitale.
C’est a partir de ce moment que les coups de fapseprogressivement
étendus a toute la ville. Ces événements ont céradittment désemparé
le citoyen, a qui les tirs d’'armes automatiques pelfent un mauvais
souvenim*.

Ce qui a caractérisé ces événements était leureamqui a fait penser a
une insurrection militaire ou un coup d’Etat. Legéditions punitives
engageées par les soldats dans les quartiers déelant semé la panique
au niveau des populations. Les militaires se saydrisés pour régler des
comptes a tous ceux qui auraient agressé un des [@é&s la tombée de la
nuit, les rumeurs d’'un couvre-feu ont circulé demge la ville ; ce qui a
entrainé une panique générale et créé des embagésilau niveau des
principaux carrefours de la ville. Les soldats @et sittaqués aux policiers
postés devant la Mairie centrale de Ouagadougowntagae des
affrontements ne les opposent aux policiers du dssariat central. Le
commissariat central de la police a été en panteridié et la Direction
générale de la police a été également saccagégehdarmerie s'est
chargée de la sécurité de ces lieux stratégique£amp de la compagnie
républicaine, les véhicules et engins a deux rardgsété sérieusement
endommageés. Profitant de la confusion, des prigosrge sont échappés
de la Maison d’arrét et de correction de OuagadoytACO).

Ce que révelent ces événements, c'est la crisgapdrse le secteur de la
sécurité et de la défense au Burkina Faso, encpheti le déficit de
cohésion entre les différents corps militairesazipmilitaires. Ces conflits
entre policiers et militaires ont fortement dégrddépaix sociale et la
sécurité et surtout affaibli la qualité des relasiccivilo-militaires. Les
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citoyens ont eu en effet I'impression qu’au lieassurer leur sécurité, la
police et lI'armée sont en réalité des facteurs séqurité. Dans ce
contexte, la méfiance et la suspicion qui s'instll constituent des
obstacles pour un secteur de sécurité efficacéompeant et légitime. La
bonne collaboration entre les différents corps learge de la sécurité est
plus que jamais nécessaire pour améliorer la paeoce des pouvoirs
publics en matiére de sécurité et de défense.glraffrontements violents
entre les membres de ces deux corps ont illustrdiffeculté a faire
fonctionner convenablement les mécanismes réglerinesitde prévention
et de gestion des crises au sein et entre lesatiti corps.

Les mutineries de 2011

Naturellement, les mutineries de 2011 constituanlus grande menace
militaire que le régime Compaoré ait connue depainement de la
4éme Républigue. Les militaires ont commis dessagpréhensibles tels
gue les pillages de biens publics et privés, leslsyiles violences
physiques contre des particuliers et autoritéstipoks, etc. Cette crise
peut étre analysée en termes de déficit de gouneendu secteur de la
défense. Dans la nuit du 22 au 23 mars 2011, désires mécontents
d'une décision de justice, qui condamne cing rimdéitaa la prison pour
une rixe avec des civils, prennent les armes a a&i@agyou. lIs libérent
les militaires détenus a la Maison d'arrét et deection de Ouagadougou
(MACO). Les tirs débutent le 22 mars vers 20 hegpsursuivent toute la
nuit. Les rafales de kalachnikovs se font entergtrdes magasins et
stations d'essence sont pillés par les militalesstirs tuent une jeune fille
de 15 ans et font douze blessés.

Au réveil, le 23 mars, le calme revenu, les comames; dont les
boutiques ont été endommagées durant la nuit, bliqles rues et
entament des manifestations, faisant craindre unvaau déploiement des
forces militaires, notamment sur l'avenue Kwamérhifdah et le rond-
point des Nations-Unies. Des militaires se mutirgsms tout le pays et
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dans la nuit du 28 au 29 mars, des militaires agrdsle maire de
OuagadougouSimon Compaoréqui s'en tire sans grave blessure. Ces
souléevements militaires vont s’étendre a plusietlies du pays dont
Dori, Tenkodogo, Kaya, Fada N'Gourma, Po, etc. lseddats vont
commettre des pillages, de viols et autres formesvidlences sur les
populations civiles et des personnalités politiqulesonvient de rappeler
cette crise militaire s’est déroulée dans un cdetekéja tendu avec
notamment la mort de I'éléve Justin Zongo a Koudougar suite de
mauvais traitements dans un commissariat de polders que les
organisations estudiantines réclamaient la justles, mutineries ont
davantage compliqué la situation dans la mesuratlaques des militaires
contre les édifices abritant la justice ne créaigas les conditions de
sérénité pour que les juges puissent faire lewmairaC’est dire que la
crise a pris une dimension extrémement grave dansidsure ou les
pouvoirs publics n'étaient plus en mesure daccamf@ur mission
républicaine. L’Assemblée nationale, par exempléQainterrompre ses
travaux jusqu’au rétablissement de I'ordre pubéogile pays.

Ces mutineries dans les casernes militaires duiBairkaso attestent a
n'en point douter de I'ampleur de la crise quedrae I'armée burkinabe.
Plusieurs types de problémes ressortent de I'apags mouvements. Il y
a d’abord le déficit de communication entre la &iéhie militaire et les
soldats. En effet, cette crise a montré que ledschi&rarchiques de
'armée n’'avaient pas une parfaite maitrise dedlproes qui se posent
dans les différents casernes du pays. Ce qui &ttitention sur la qualité
de la fonction d’inspection et de supervision dasds armées. En outre,
les mutineries ont mis en exergue les faiblesses mditigues de
recrutement et de formation des soldats. Les rnndgaburkinabé ne sont
suffisamment imbus des valeurs éthiques et de gsifienalisme qui
devraient pourtant guider leurs actions. lls n’gmds une bonne
connaissance des valeurs de droits humains et tddgadroit et se
conduisent en nette contradiction avec le réglemmlitaire. Par ailleurs,
la crise a confirmé certaines craintes selon |dksgiBarmée burkinabé ne
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serait pas enthousiasme a l'idée d’'accepter un @rdement civil et
démocratique. L'attaque du domicile du ministrdaldéfense nationale et
des anciens combattants, Yéro Boly, était le sigeette désapprobation
de la direction civile des forces armées au Burkiaso. A la fin, le
Président Compaoré, lui-méme ancien soldat, agaisonnellement en
charge le portefeuille de la défense nationale.

5. Analyse de résultats

L'analyse des résultats permet de faire ressoutitrg@ principaux facteurs
explicatifs des phénomenes et situations ci-desdéastes. Ces facteurs
sont la nature du régime politique burkinabe, lalésse des institutions
démocratiques, la nature des relations civilo-aiilgls et le faible

engagement des partis politiques et de la société sur les questions de
gouvernance militaire.

1. La nature du régime politique burkinabé

La gouvernance sécuritaire est largement influermse des variables
systémiques qui renvoient au défi de I'alternanamakcratique au Burkina
Faso. Comme le suggerent plusieurs analyses sayst&me politique

burkinabé, le régime mis en place depuis la reataur de la démocratie
en 1991 est hybride et ne refléte pas les valeé@msodratiques malgré
'existence d'une Constitution libérale et dingtibns politiques

officiellement légitimes. Dans plusieurs situatiode crise, l'aspect

militaire du régime semble I'emporter sur I'aspeistl et démocratique.

Les mutineries de 2011 ont en effet clairement néogtie les soldats qui
se sont soulevés contre leur hiérarchie n’étaiast gnthousiasmés par
I'idée de la suprématie du pouvoir civil sur I'arméCe qui a conduit le
Chef de I'Etat a prendre le portefeuille de la détenationale depuis lors.
Il est évident que l'autorité du président Blaisen@aoré sur I'armée est
essentiellement militaire ; en d’autres termesstc'son statut de chef
militaire qui lui permet de s'imposer malgré lesetjues crises qui ont
traversé I'armée ces derniéres année. La quedtiosegpose est de savoir
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si en cas d’alternance politique, c’est-a-dire aple départ de Blaise
Compaoré du pouvoir, si 'armée accepterait legyp@ de sa soumission
a des autorités civiles. En définitive, il convieaitl d'appréhender la
guestion de la gouvernance sécuritaire au Burkiso Fsous I'angle de
I'alternance démocratique et de la démilitarisatierla scene politique.

2. Lafaiblesse des institutions politiques

Dans un systéme démocratique, le contrdle démqgaratie forces armées
est un aspect important de la gouvernance du sedtela sécurité. C'est
en effet le corolaire du principe de la soumisgienl’armée au pouvoir
civil issu d'élections démocratiques. Dans cetterspective, les

institutions démocratiques telles que I'Assemblégomale devrait exercer
un contrdle sur la gouvernance de la sécurité déins’assurer que les
politiques publiques qui sont mises en ceuvre mftevéritablement les
attentes des citoyens et aussi sont en phase aseorientations des
autorités politiqgues. Dans le cas du Burkina Fatocomme cela est
ressorti de Il'analyse, le parlement est faiblemanpliqué dans ce

processus. Les explications de cette absence damniyme de l'institution

parlementaire sur ces questions sont essentieltaffit@dre politique.

Les élus sont en effet plus intéressés par la caaisen de leurs postes et
privileges politiques que par leur mission consitiinelle qui est
essentiellement une mission de contre-pouvoir.apport du CGD sur le
bilan de la 4™ Législature en donne plusieurs illustrations (CAT12).
Ce phénoméne est le résultat de deux logiquessystémique, l'autre
stratégique. Dans le premier cas, il s'agit de pese du systeme
Compaoré sur les élus, c'est-a-dire la peur quopire pour les députés
qui prennent leur travail au sérieux au détrimesg ohtéréts du parti au
pouvoir. Dans le second cas, il est question desilsades acteurs eux-
mémes, qui préférent ne pas prendre des risquesgposant a leur parti,
mettant ainsi leurs intéréts personnels au desslimtérét général.
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3. La nature des relations civilo-militaires

L'état des relations civilo-militaires est préocemp au Burkina Faso. Ces
relations ont connu une dégradation ces dernigreées avec les crises
qui ont secoué les forces de défense et de séoemitgarticulier celles de
2006 et de 2011. L'estime et la considération gdifd des agents de
sécurité et de défense se sont considérablemeat#eg@t un sentiment de
méfiance s’est de plus en plus développé entredéesx groupes. Les
manifestations des commercants de Ouagadougou,le®iioutiques et

magasins ont été pillés pendant les mutineriedé avaient violemment
exprimé cette colére contre I'armée a travers denifi@stations devant
guelques casernes militaires de la ville de Ouaggolo. Ce cas illustre
toute la difficulté qu'il y a a entretenir des besnrelations entre les
institutions de sécurité et les citoyens. En termfesmalyse, il faudrait

situer ce probleme dans une problématique plusatgobelle des relations
entre I'Etat post colonial et les citoyens.

4. Le faible engagement des partis politiques et de kpciété civile

Dans les démocraties avancées, les partis poliiguk société civile sont
par essence des espaces de réflexion et d’analysdes probléemes

sociaux. Dans le cas du Burkina Faso, toutes ledest sont presque
unanimes sur le fait que les partis politiquesoueit pas leurs fonctions
constitutionnelles. Le Burkina Faso compte envimoe centaine de partis
politiques, mais cette multiplicité de partis n'gsts un signe de vitalité
démocratique. La plupart des partis burkinabé spptirus au début des
années 1990 a la faveur des transitions démocegi¢fBylla 2006). Ces
partis font face a de nombreuses faiblesses doffdillde organisation

bureaucratique, le déficit de démocratie interrge fdiblesse des liens
formels avec la société civile, le déficit de cafmprogrammatique. Leurs
programmes, pour ceux qui en ont, ne sont bieroétabet se distinguent
difficilement les uns des autres (IGD, 2009). Ompeend dés lors

pourquoi la gouvernance de la sécurité n'appaestgpmme une question
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centrale dans les partis politiques ; et pourgpendant les campagnes
électorales ou les débats politiques sont génésgalis

Trés peu d'organisations de la société civile ®Bstissent dans les
guestions de gouvernance sécuritaire en raisordififiesultés d'acces a
linformation. En effet, compte tenu du manque derure des
institutions sécuritaires et des faiblesses dédaslation relative a I'acces
a l'information publique, les organisations de d&iété civile ne sont pas
en mesure d'apporter leur contribution dans la gouance de la sécurité.
Il convient en plus de souligner que les perceptides agents publics sur
la société civile n'ont pas substantiellement égolua Iégitimité de la
société dans I'espace public est encore mise etedsinon carrément
niée par certains acteurs étatiques. Ces derniersidgrent son
intervention comme une ingérence dans des affajteésne devraient
intéresser que I'Etat. Dans un tel contexte, ilsh’@as réaliste de
s'attendre a un engagement de la société civilelesirquestions de
sécurité qui sont pourtant des sujets d'intérétégdnsur lesquels elle
devrait faire entendre sa voix.

5. Conclusion

Au terme de cette analyse, force est de constatefaggouvernance de la
sécurité au Burkina Faso présente de défis énoguoiedoivent interpeller

'ensemble des acteurs aussi étatiques que ndguasat Les collusions et
complicités entre élites civiles et militaires et lble prépondérant que
semble jouer ces derniers constitue une des granoessions a résoudre.
Dans cette veine, il faudrait comprendre la crige ld gouvernance
sécuritaire sous le prisme de la crise du systédnedratique. En d’autres
termes, le dysfonctionnement des services de $écest un reflet des
contradictions qui minent le régime Compaoré quaatebreux analystes
caractérisent comme un systéme civilo-militaires Ds, la gouvernance
sécuritaire est indissociable de la gouvernanceoddtique. L'un des

grands défis a relever par le Burkina Faso pouraamir politique est
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celui d'une véritable transformation des institngpde sorte a ce gu’elles
s'integrent dans une dynamique démocratique. Géfterme politique
majeure devrait faciliter la mise en chantier dfagtréformes telles que
I'amélioration des relations civilo-militaires, tenforcement des capacités
des agents de sécurité, la promotion du civismestdroits humains au
sein des forces de défense et de sécurité, etc

En termes de perspective, il faut rappeler quetdilcprésident Blaise
Compaoré, au pouvoir depuis le 15 octobre 1987¢watson dernier
mandat présidentiel en 2015 et ne pourra pas, ent to
constitutionnellement, se représenter. Or, a ce, joen n'indique de
maniére claire une intention de sa part de se cm&ioa la Constitution
en se retirant de la fonction présidentielle. Segigans I'appellent a
modifier la Constitution par référendum pour sentenir au pouvoir alors
gu’'une grande partie de I'opinion nationale n'y pas favorable. En cas
de décision du Chef de I'Etat de modifier colite qoéte la Constitution,
le risque est grand qu’une nouvelle crise socidigalke et militaire secoue
le pays a limage de celles de 2011. C'est pourglmiquestion de
l'alternance est centrale dans I'analyse de la gmance sécuritaire au
Burkina Faso.

88



Bibliographie

1.

BADIE Bertrand, 1992) 'Etat importée. L'occidentalisation de
I'ordre politique, Paris, Fayard,

BURKINA FASO, 2012.Rapport sur les défis liés a la sécurité
dans les régions du Sahel et du Nord du BurkinaoFas
Ouagadougou

CGD, 2009, Performances de l'action publique et légitimité
démocratique des dirigeants : une déconnexion grohtique
Ouagadougou

CGD, 2010Les Burkinabé et leurs valeyi®uagadougou

CGD, 2010,Partis politiques et systémes de partis au Burkina
Fasg Ouagadougou

CGD, 2011 Rapport sur la justice et I'Etat de drpiDuagadougou

. CGD, 2012,Parlementarisme et gouvernance démocratique au

Burkina Faso : bilan de la#®Législature,Ouagadougou,

CGD, 2012.Rapport du dialogue démocratique sur la crise de
gouvernance au MaliODuagadougou

COALITION DES OSC, 2009Cahier de propositions sur les
réformes politiques et institutionnelles

10.COLIN FIACAT Guillome, 2012, « Prévenir la Tortuagl Burkina

Faso : Les Travaux d’Intérét Généraux Comme Altieraaa la
Détention » Africa Torture Watcm® 4

89



11.FRERE Marie-Soleil, 2010, « Enterrement de prem@asse ou
lecon de droit ». La presse burkinabé et I'affaierbert Zongo »
in HILGERS Mathieu et MASSOCCHETTI Jacinthe (dir.),
Révoltes et oppositions dans un régime semi-aaim|t Paris,
L'Harmattan, p. 241-266

12.GENERAL LAMIZANA Sangoulé, 1999Sur la bréche, trente
ans durant (mémoires tome, Paris, Jaguar Conseil

13.GUISSOU Basile, 2002)e I'Etat patrimonial & I'Etat moderne
au Burkina Faso : esquisse d'une théorie de la tooton de
I'Etat en Afrique Thése de doctorat d’Etat en sociologie politique,
Université d’Abidjan/Cocody

14.1DEA, 1998,La démocratie au Burkina FastDEA, Stockholm

15.1GD, 2009,Manuel de formation des cadres des partis politgjue
Ouagadougou

16.Le Pays n°5244 du 23/11/12

17.LOADA Augustin et IBRIGA Luc Marius, 2007Précis de droit
constitutionnel burkinabé, UFR/SJBuagadougou

18.LOADA Augustin, 2010, « Contr6ler I'opposition dans régime
semi-autoritaire : le cas du Burkina Faso de Bl&isenpaoré »,
HILGERS Mathieu et MASSOCCHETTI Jacinthe (dilRévoltes
et oppositions dans un régime semi-autoritairdParis,
L'Harmattan, p. 269-294

19.REN LAC, 2009,Rapport sur I'état de la corruption au Burkina
Faso

90



20. Sidwaya du 24 juin 2010

21.SYLLA Lanciné, 2006, Existe-t-l un modele universel de
démocratie ?Abidjan, Les Editions du CERAP

22.TSHIYEMBE Mwayila, 2000, «L’Afrique face au défi d&tat
multinational »|.e Monde Diplomatique

91



Chapitre Deux

La Gouvernance du Secteur de Sécurité et la Gestiales
Conflit au Ghana: Une étude comparée des crises dendi
et de Hohoe

Par

Ziblim 1ddi (Doctorat du 3 ° Cycle)

1. Introduction

La Républiqgue du Ghana, un pays d’environs vinggcimillion
d’habitants (recensement de 2010), se situe le donGolfe de Guinée en
Afrique de I'Ouest. Il partage des frontiéres audNavec le Burkina Faso,
a l'est avec le Togo, a l'ouest avec la Cote dHeadt il est bordé au sud
par I'Océan atlantique. Le pays a été le tout peerpays a accéder a
l'indépendance du régime colonial britannique enigdfe subsaharienne.
Propulsé a la liberté par son pére fondateur, Ggagypr Kwame
Nkrumah, le Ghana était devenu le pionnier damstia pour la libération
et I'unité africaine. Le pays est de nos jours @d#e comme une balise
de la démocratie en Afrique et s’'est bien établine® un membre
respectable du comité des nations. Il est membréQidganisation des
Nations Unies (ONU), du Commonwealth, du Mouvensag Pays Non
Alignés (MNA), de I'Union Africaine (UA) et de la @nmunauté
économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEMBA
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Le Ghana a accédé a l'indépendance en 1957 eaekt guite devenu une
république le 1er juillet en 1960 sous la prem@mastitution républicaine
du pays. Cette Constitution fut renversée pout@r4 février 1966 par
une force conjointe des militaires et de la polie¢éionale au moment ou
le premier Président de la République, le Dr Kwadi@umah était en

mission diplomatique a I'extérieur du pays. Aprée lréve période, les
dirigeants du coup d’état ont retourné le pays &égme constitutionnel

en 1969. La deuxiéme république a subi le méme qaoatla premiére.

Elle a été renversée par les militaires le 13 jani®72.

La démocratie a été restaurée aprés sept ans ideergglitaire lorsque le
Parti national du People fut élu au pouvoir le 8dtembre 1979. Le PNP
a adopté une constitution fagconnée selon le matéwcratique des Etats
Unis dans lequel tous les ministres sont nommésl'aléérieur du
parlement? Le 31 décembre 1981, le PNP a été renversé damsum
d'état militaire sans effusion du sang monté parClenseil national
provisoire de la Défense (CNPD) dirigée par le témant d’Aviation
Jerry John Rawlings. Mr Rawlings a par la suitevgoné le pays pendant
onze (11) années en tant que dictateur militair8 ahnées en tant que
dirigeant civil démocratiquement élu. Le Ghana é&s dors réussi a
organiser six (6) élections sous la Quatrieme Rigpudy avec deux
expériences d’'un parti au pouvoir remettant le paud I'opposition aprés
la perte d'élection par le parti au pouvoir. Le pagst en train
d’expérimenter la plus longue période d’instabilite son histoire
démocratique, ce qui contribue a la transformatibbn secteur de la
sécurité. Grace a la présente dispensation enstdbhilité politique, la
population jouit actuellement d’'une meilleure potilen des droits de

“21l'y a 'argument aujourd’hui par beaucoup de gquos la nomination de tous les Ministres de
I'extérieur du parlement par I'administration du P contribué a la chute du gouvernement. Une
sérieuse mésentente entre les membres du partowawip dans le parlement et I'exécutif ont
conduit au rejet du budget du Président de la Riéuépar le parlement. Cette situation a révélé
une grande division au niveau du parti au pouvbia e@ncouragé Jerry Rawlings a tenter son
deuxiéme retour au pouvoir.
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'homme et d’'une plus grande transparence et fation citoyenne aux
guestions de sécurité.

Le Ghana est demeuré essentiellement le régimeqoalile plus stable et
viable dans la sous région de I'Afrique de I'Ouést. effet, contrairement
a ce qui s'obtient dans les autres Etats de I'Afsige I'Ouest, le Ghana a
réussi a survivre une désintégration étatique dendg échelle, un
phénomeéne recourant dans la plupart des EtatsAdieqlie de I'Ouest
dans les années 1980 et 1990 (voir Reno, 1998urtdt, alors que le
Ghana a largement réussi a échapper a un confijtatede échelle, « les
petites violences sont devenues endémique damgikté ghanéenne. Il 'y
a eu des cas de fusillades dans des villages iogrlig'usage des armes
automatiques...des éruptions occasionnelles maisfres de violences
ethniques parmi plusieurs communautés » (HutctfQD3: 97). Ainsi,
dans l'avis de Tsikata et de Seini (2004) le paxadghanéen est que,
guand méme il a été largement un Etat stable,digt®oa été caractérisée
par des conflits qui datent depuis longtemps, dentains se dégénérent
dans des confrontations violentes avec une pertgedeet de biens. Ces
petits conflits communautaires ont posé d’énorméfis dsécuritaires et
continuent de constituer un danger clair a la clidetion de la
démocratie et a la paix sociale au Ghana (HutcBfi03:97).

La paix et la sécurité relatives du pays ont étéanées par des conflits
ethnigues et ceux qui sont relatifs & la cheffgdditionnelle. Le caractere
violent de certains des différends ethniques ethdsferie traditionnelle

dans le pays a souvent compromis I'image pacifiguka renommeée du
pays. La nature récurrente et violente de ces itopibse un sérieux défi
aux forces de sécurité du pays. Elle pose aussjuestions relatives a la
capacité du gouvernement et a la volonté politdgieégler tels conflits.

La présente étude examine deux principaux condlitsGhana dans la

Quatrieme République (depuis 1992). |l s’agitrerstutres, de la guerre
de trois jours a Yendi en 2002 et du conflit de2@Hohoe. L'étude s’est
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penchée sur la nature des conflits, leurs effetslaspaix et la stabilité
dans le pays, aussi bien que sur la réponse dessfde sécurité dans la
gestion de ces conflits. Nous avons étudié la tqurede savoir si le retour
a la gouvernance démocratique, aprés une longuedpéde dictature
militaire, a changé les dynamiques sécuritairepals. La promulgation
de la Constitution de 1992, a-t-elle réussi a fanser la pensée et la
perception du people marginalisé et opprimé dammles. Par-dessus de
tout, la réponse des forces de sécurité pour nittr@ux conflits, n’est-
elle pas en train d’étre empéchée par les congsirtes principes
démocratiques de respect pour les droits fondamemtes citoyens ? Les
réponses a ces questions et bien a beaucoup dagtrestions sont
abordées dans cette étude.

L'étude a adopté I'approche stratégique a I'évatmaties conflits (ESC)
dans l'analyse des données provenant des étudesmsge€ette approche
permet au chercheur de se recourir aux méthodesiptage, prévisible et
analytique dans la présentation des données. Uree ral’étude
documentaire des données sur la gestion des coeflila réforme du
secteur de la sécurité au Ghana a été conduite Ipoaompte de ce
document. La revue de la littérature s’est conéensur la réforme du
secteur de la sécurité au Ghana, en particuligéfimde sous la Quatrieme
République. Les conclusions de cette revue d’'étateimentaire ont été
soumises a l'épreuve en se servant des donnéeegilliesudans le
domaine a travers des interviews avec les informmateclés et des
discussions de groupes focalisées a Yendi et a ¢dobes groupe des
discussions ont été retrouvée d'étre tres utilag pwoir une meilleure
compréhension et une meilleure appréciation defara des conflits, des
principaux acteurs dans les conflits et des caudes conflitles
informations recueillies auprés des informateués ¢dont beaucoup ont
demandé I'anonymat) ont particulierement été tridlesupour tester les
données recueillies au prés des sources secondaireda littérature.
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2. La réforme du secteur de la sécurité dans les@étés démocratiques

Hutchful, E. (2003:3) pourvoit un compte rendu $arfacon dont les
demandes pour la sécurité et la démocratie somndes intimement liées
au présent ordre mondial libéral. Il a présentégtand argument selon
lequel « les choix politiques concernant la geséble contrbéle des forces
militaires et de sécurité....sont décisives pour t¢msolidation de la
démocratie, la prévention des conflits et le rerdarent d'une paix
durable ». les démocraties de par le monde, y asniprGhana, sont
confrontées a la difficulté de trouver le juste ilre entre les valeurs
démocratique et la sécurité.

Faisant des commentaires sur la facon dont le Ghgna éviter la chute
de la démocratie comme il en a été le cas dansipeam des Etats surtout
en Afriqgue de I'Ouest dans les années 1980 et 198&;hful a déclaré
gue dans les années 1970 et 1980, le Ghana dismieshieaucoup d’entre
les attributs qui suggéraient un potentiel poucaomflit violent: un Etat en
déroute caractérisé par une crise de légitimitgnetréduction de capacité
économique et institutionnelle; une crise économigévéere; un exode
massif et la militarisation de I'Etat et de la piglie en méme temps que la
perte croissante de contréle des instruments utistinel de violence
(ibid, 78). Il a attribué le revers dans les terwis vers le conflit dans les
années 1980 et 1990 au Ghana largement a la misewme d'une
politique de réforme relativement compréhensiveeHficace, a la la
reconstruction de I'Etat et de la gouvernance,réflerme du secteur de la
sécurité et des institutions publiques aussi biga tp restauration de la
croissance et du développement économiques dpayde

En effet, pour le Ghana, Hutchful note qu’'une nesttion relativement
heureuse de I'ordre économique et politique, lafim cycle débilitant de
coups militaires et la consolidation d'une nouvel@mocratie
opérationnelle et testée a travers les six élestmmsécutives paisibles

1992, 1996, 2000, 2004, 2008 et 2012 — ont permisshana de se
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transformer de I'état d’'un homme malade de I'Afggde I'Ouest en un

acteur régional et international. Et au lieu d’éttecomme une menace
potentielle a la sécurité régionale, le Ghana afdar devenir I'un des

régimes les plus stable et viables.

Au dela de tout ces développement qui soulignentaasformation du

Ghana, Hutchful a également cite la force et laliedse des réseaux
sociaux au Ghana et le rble de la société civilarne d’autres choses qui
contribuent également a la consolidation d'unecaldtion croissante du
secteur de la sécurité qui souligne la stabilitd'Eat ghanéen. En effet,
guant a Hutchful, le réseau social dynamique eblaété civile vibrante

n'ont pas seulement posé un défi a I'Etat mais saundsi devenus
nécessaire; tant pour le réglement des conflits pue responsabilité
démocratique.

Prempeh (2003: 2) a constaté que les démocratiastitdionnelles
libérales sont souvent confrontées a des choixeeldr liberté d'un
individu citoyen et la nécessité de pourvoir adauwsité et la slreté du
citoyen. Il a esquissé certains d’entre les difoilslamentaux des citoyens
comme: 1) le droit a la sainteté de sa vie; 2)ri@tch un traitement égal
devant la loi; 3) le droit contre une arrestatiobitaaire ; 4) le droit a une
procédure juridique (y compris le droit d’étre jugéocent jusqu’a ce que
I'on soit prouvé coupable) ; et 5) le droit a ladité d’association. Selon
Prempeh, la collision entre la liberté et la sééutiréside dans le fait que,
d’'une part, la protection de la liberté fait appelcontrdle et a des limites
dans I'exercice du pouvoir de I'Etat alors que,utfa part, la protection
de la sécurité contre toute criminalité...fait appeune action et une
réponse de la part de I'Etat...laquelle action owndg implique souvent
le recours a la force, a I'agression ou a une eoagression par I'Etat ».
(ibid)

L'ouvrage de Prempeh s'inscrit dans le cadre deitte contre le vol a
mains armées et d'autres criminalités violentessstau dispensation
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démocratique de la Quatrieme République du Ghamaalbordé les défis
rencontrés par le nouvel environnement démocratmue combattre la
criminalité par rapport a la maniére dont de teltesninalités ont été
combattue par les précédents régimes militairea.dbnclu que la ou le
gouvernement a une raison considérable pour lattetre la criminalité
dans une communauté au Ghana, le gouvernemenppmamer « une
état d'urgence » dans la région tout en suivanplesédures prévues a
larticle 31 de la Constitution de 1992. Dans d#ese circonstances,
Prempeh convient que les droits et les libertéddamentales des résidents
des communautés en question peuvent étre limitdsEater atteintes a la
Constitution. (ibid: 3)

Aning, (2006: 26) s'accorde avec Prempeh qu’un eordémocratique

constitutionnel place généralement des limitatiensontrdles juridiques
mesurés et sur la police dans leur usage d’'un poeta’une autorité

coercitifs pour assurer l'ordre et le contrle étaires. Ceci I'est ainsi
selon Aning puisque la police fait souvent face dilemme de la

protection des droits et des libertés des indivigug en maintenant a la
fois la paix et I'ordre public dans un environnemeéémocratique pour le
bénéfice de toute la société. « En jouant ce rélieegt plus ou moins
compliqué, la police rencontre la situation souvddégagréable d'avoir a
négocier les complexités qui accompagnent les itenfiéluctable entre
les droits justifiable des individus et les intér@e la société ».

Faisant des commentaires sur I'état de la policeGtlana, Prempeh a
déploré I'abandon de la police par la plupart dasvgrnements au Ghana
depuis I'indépendance et a attribué le manque gaoit#s au niveau de la
police pour combattre la criminalité a ce malhexnrabandon de la police

nationale. A son avis, la police ghanéenne en terdee ressources, de
profil et de prestige, apparait comme le deuxiéroasim pauvre des

militaires”. (Prempeh, op. cit.). Cet avis par Ppein sur 'abandon de la
police du Ghana est appuyé par Andrea et Killingte891); Andrea et

Killingray (1992); Mathieu Deflem (1994).
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La faiblesse et la déficience professionnelle deolice ghanéenne ont été
exposées lorsqu’en mai 2001, cent vingt six (126jsgnnes furent
écrasées et piétinées a mort suite a l'utilisatiorgaz lacrymogéne par la
police pour contrdler une partie de la foule quidaisaient le stade lors
du match entre I'équipe d’Accra Hearts of Oak étjliipe Kumasi Asante
Kotoko au stade omnisports d'Accra. Une commissibenquétes
officielle a conclu que la police a réagi excessieat au vandalisme et
étaient fondamentalement responsable de [lincidehtincident
malheureux était une tragédie évitable que la pdicrait pu évitée si elle
était mieux formée et équipée. Le désastre au stgutevoqué un débat
extensif concernant I'état de la police ghanéennée eébesoin pour le
gouvernement de prendre des mesures sérieuseéqoper et mettre a la
disposition de la police les programmes de fornmatiécessaires dans le
contr6le de la foule et la gestion du désastregestion des émeutes au
stade a démontré I'incapacité de la police de étertta foule sans avoir a
se recourir a I'usage excessif de la force.

3. La réforme dans le secteur ghanéen de la sécérit

La réforme dans le secteur de la sécurité du Ghané largement prise en
charge par la Constitution de 1992. Les élémentsstitatifs de la
démocratie ghanéenne pourvoit un cadre approprié lparansformation
du secteur de la sécurité. Ceci est basé sur lidateent que la réforme
dans le secteur de la sécurité devait étre conghatela réforme de la
politique et de linstitution du mécanisme de cOhdr en tant que
surveillant du secteur (Atugba, 2003). Dans I'aVistugba, un exemple
clair de comment la Constitution de 1992 sert aggrpiangulaire pour la
réforme du secteur de la sécurité est la dispaosifio mandate la création
du Conseil d’Administration de la Police lequel esisponsable de
prodiguer des conseils au Président de la Républgyr les questions
relatives aux politiques de la sécurité intérieyreompris le réle et les
attributions de la police (ibid).
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La Police régit les différentes questions relatimasservice de la police y
compris mains non pas limitées au contrdle et dnfiaistration du

service, des conditions de service, des pouvoirdeeta discipline des
membres du personnel du service (Article 202 (2ngiitution de 1992).

La Constitution fait du Vice Président de la Réjméd le Président du
Conseil d’Administration de la Police nationaleuRant, lors qu’un Vice

Président en exercice, Mr Ekow Nkensen ArkaaheePrésident de la
République, Mr. Rawlings, avaient des difficultésup s’entendre, le
Président a apporté quelques modifications a teftee pendant le reste
de leur mandat (1992 a 1996), le Vice Présidenprsidait plus le

Conseil.

Aning, K et Lartey(2009) on constaté que le secwarla sécurité du
Ghana n’avait commencé a expérimenter de sériéfiseme qu’aprés les
élections de 2000 qui ont amené au pouvoir le Nauvearti Patriotique
(NPP) en 2001. Quand méme il y avait de la pressaur I'introduction
de la réforme dans les années 1980 et 1990, Rawkwgit résisté a
linclusion des militaires dans une telle réforrhe. longue période de la
dictature militaire pendant la période qui préceda professionnalisme
dans le militaire en particulier, et en général éamg le contréle civil du
secteur plus élargi de la sécurité. Le secteursal@® connu plusieurs
transformations sous la longue période d'un régaivd ininterrompu
depuis 1992.

La réforme la plus innovatrice et la plus efficaltesecteur de la sécurité
au Ghana dans la Quatrieme République a été leadéevé au parlement
dans sa responsabilité de contrble parlementairel’'Bnécutif, sous
laquelle emprise se trouve directement le sectaurlad sécurité. La
Commission parlementaire spéciale sur la DéfensesdRenseignements
(CPSD&R) joue un rdle crucial dans I'exercice duntcdle parlementaire
sur le secteur de la sécurité. Leur responsaltilitésiste “a examiner
toutes les questions relatives a la défense et a@mihistration
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territoriale”*® Dans I'exercice de cette fonction trés crucial€RSD&R
dispose des pouvoirs investigateurs et peut s'girqdéns toutes les
activités des ministéres, départements et agemdBA\). Leur rble de
contréle parlementaire sur le secteur de la sécadttrouve complété par
les Commissions parlementaires sur les Comptescsudtlles Finances.

En dehors de leur pouvoir dinvestigation, les Cagsons
parlementaires sur les Comptes publics et les Eemsont également
dotées des pouvoirs de contrble sur la trésorar®ique. Ce rble leur
confére d'autres responsabilité sur le secteuradeéturité en termes de
financement et d’acquisition des équipements déstau le secteur. La
Commission parlementaires sur les Comptes publiC®CP) est
également dotée du pouvoir de scruter toutes lesations budgétaires
aux ministéres, département et agences. Ceci peatws a la
Commission d’exercer directement un contréle paslgiaire sur les
dépenses des militaires et des agences de sédwriEcependant a noter
gue tres souvent la question du secret excessiupt des questions de
sécurité nationale a frustré I'exercice efficace adutréle parlementaire
sur la sécurité. Il ressort de la pratique traditislle de voir que les
agences de sécurité évoquent les considérationsta@es nationale pour
éviter ou frustrer I'exercice du contrdle parlenadm sur ce qu'ils peuvent
se convenir de dénommer « des questions sensibles »

L’échec de services de renseignement a toujouraieteeur de la plupart
des conflits en Afrique et I'incapacité des fordessécurité de prévenir et
gérer les conflits avant qu'ils ne soient dégéné&msine pleine guerre.
Faisant des commentaires sur les inadéquations sdegices de

renseignements et du manqué de reformes dans leaim®nde

renseignements, Ebo Hutchful a observe que lecsede renseignement
est un secteur qui a été exclu de la démocratisatiale des réformes du
secteur de la sécurité qui ont eu lieu dans lagstuges pays africains. Les

3 See standing orders of parliament, order 158 outllrefuinctions and powers of
Committees.
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organes de renseignements en Afrique continuetried/®&s comme ayant
un pouvoir politique infini, manquant a la respdrib& et infestés d'une
culture notoire d'impunité (Hutchful, 2003). Dalws plupart des pays
africains, le mandat des agences de renseignemeistnt pas bien défini
dans les |égislations du pays.

Dans le cas typique du Ghana, les agences de gaesaents n’'ont
assumé un statut juridique approprié qu'aprés tanpigation de la loi
portant Agences de Sécurité et Services de Reresaits (Loi.526) en
1996. La loi cherche a réglementer les activitésatgences de sécurité et
de renseignements et la création des conseilsalgittédans les régions
et les districts du Ghana. Les Conseils régionaugéturité (CORESE) et
les Conseil de Sécurité dans les Districts (COSES®!)sont révélés
comme étant des acteurs clés dans la gestion @éssiaps de sécurité au
niveau local. La loi établissant les Agences de uBi&c et de
Renseignements integre pour la premiere fois defindépendance du
Ghana, quelques responsabilités afférentes au &bentégislatif et
judiciaire sur les agences de renseignements. ilgdmit les différentes
agences de renseignements sous la méme tutelie lgaonseil national
de Sécurité (CNS) qui est responsable devant lerpant. Le Conseil est
oblige de soumettre un budget au parlement poumerachaque année.
Ceci permet au parlement de débattre des diffédamsents du budget et
contribuer a la consolidation du budget. Pourtaratigré cette disposition,
beaucoup d'observateurs au Ghana croient toujouesles agences de
renseignements au pays, surtout le Bureau natibBabuétes (BNE) sont
toujours ouvertes a de I'impunité et a I'abus devmir.

La section 12(1) de la loi présente les attribuigtiahes agences de
renseignement au Ghana comme suit:

a. Recueillir, analyser, retenir et disséminer lesiimfations et les
renseignements appropriés concernant les actiyitépeuvent
constituer des menaces a la sécuritt de [I'Etat et d
gouvernement du Ghana;
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b. Sauvegarder le bien-étre économique de I'Etat eoihds
menaces posées par les actes ou omissions desmEssou
organisations tant a I'intérieur qu’a I'extérieur pays;

c. Protéger I'Etat contre les menaces d’espionnagesatietage,
de terrorisme, de détournement, de piraterie, dfictrde
drogues et de tous autres actes de criminalité; et

d. Exercer toutes autres fonctions qui peuvent lg &#volues
par le Président de la République ou le Conseil.

L'une des principales transformations positives dervice de
renseignements sous la Loi 526 de 1996 était dandoimaine de la
décentralisation. La loi pourvoit a la décentatiisn de l'activité du
service de renseignements et de la responsabiitd-vis des structures
du gouvernement locale. Elle permet a plus d'attensur le service de
renseignements au niveau local par les agentstédfécces localités. Ce
changement dans la collecte d'information a padiune structure
beaucoup plus centralisée en faveur des strucha®sSes dans les régions
et les districts a contribué immensément au suificaze et a la
production des informations, et aide beaucoup &léep aux efforts
traditionnels de la police dans les régions etlissicts.

La loi a mis en place un mécanisme intégré au nivaes districts,
régional et national pour la protection et la gastiles conflits potentiels.
La transmission réguliere des rapports des distaak conseils régionaux
et nationaux a permit de veillé a ce qu'il y aiewslerte précoce au CNS
concernant les domaines de conflits potentielsopardans le pays
(Kwadjo 2009). Au niveau des districts, les diffftes agences de
renseignements se réunissent et analysent dematfons sur une grande
variété de questions telles que la chefferie tiaditelle, le terrain, les
différends ethniques, les crimes administratifaradic transfrontalier des
armes, le trafic des drogues, le vol des véhicugeblanchiment d’argent
et toutes autres formes de criminalités. Leurs losians ont été
présentées a la COSEDI pour qu'une action appmmdt prise. Dans
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beaucoup de cas, la COSEDI peut d'engager dansnuesires de
prévention des conflits telles que l'arbitrage auriédiation pour prévenir
aux conflits (ibid). Cette innovation en termesréi®mrmes du secteur de la
sécurité a grandement contribué a la détectionlatgistion des conflits
au niveau local. Elle a alors aidé a réduire I'aggtion des problémes
locaux en des violences incontrblables. Dans les das étudiés dans ce
document, le réle joué par la COSEDI dans la ctdlédnformation avant
les conflits ne peut pas étre surestimé.

Dans le cadre de la loi 526 de 1992, les conseilsédurité régionaux et
de districts sont responsabilisés des questioasives aux menaces ou
aux probables menaces a la sécurité dans leurciwil Pourtant, la
CORESE et la COSEDI ont souvent fait I'objet d'wontique sévére pour
avoir mal appliqué la loi et abusé leurs pouvoigurpdes raisons
politiques. En 2004, par exemple, la CORESE dan€dpitale de la
Région du Nord, Tamale, a ordonnée de maniereaikég la police de
remettre aux militaires, tous les détenus danssleetlules qui étaient
arrétés en rapport avec la violence électorale ttandle. Elles avaient
également demandé aux agents de sécurité a Tamaladger des tirs
avec les opposants. Cette action ne faisait pas plar mandat des la
CORESE mais était motivé par des intéréts polisqueatisans. L'objet de
cet ordre était le Président régional du parti dgition, le Parti de la
Convention du Peuple (PCP) El hadj Issah Mobiltah,faisait partie des
déténus.apres son transfert de la cellule de lagalix militaire, El hadj
Issah Mobillah était mort dans la cellule des mités. |l a été révélé que
le rapport d'autopsie a identifié la cause de lartnroomme étant les
blessures dont les multiples abrasions sur sonscaipgq cotes brisées,
I'effondrement du poumon gauche (Fraser et LitR00Q5). Cet incident
était purement un cas des politiciens se servantinlgtruments du
pouvoir de I'Etat (CORESE) pour réduire les opptsamolitiques au
silence.

4. La Réforme au seing du Service ghanéen de la el
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La Quatrieme Républigue a connu la création de demxmissions
principales par le Président de la République vigarecommander des
réformes au sein de la Police nationale du Ghaila.s’agit de la
Commission du Juge Archer et de la Commission de Qkudzeto. Les
deux commissions ont soumis des rapports qui onbdgours inspiré une
transformation de la police ghanéenne. La Commis8ieher avait pour
termes de référence ce qui suit:

a. Revoir la structure et les opérations du Sergtogéterminer sa
réponse aux besoins de la mise en vigueur de telta nation;

b. Examiner le rapport du Chef de Police du Comanias de

Norfolk sur I'évaluation du Service de la Police 992 et émettre
des recommandations;

c. Evaluer les besoins de mains d’ceuvre du SestickEterminer
les moyens appropriés d'obtenir et de maintenirsarvice bien

motiveé;

d. Rechercher les voies et moyens de décentratigetques
aspects de I'’Administration de la Police pour pdtraea ce que les
organisations régionales et de districts soientliqupes dans la
mise a disposition des besoins en logistiques avicge

e. Examiner toutes les autres questions capablgwxairouvoir

I'efficacité du servicé?

La Commission a soumis son rapport au gouvernenaec ses
conclusions dont ce qui suit:

1. Il y a eu des violations flagrantes des réglemefgissant les
arsenaux et la délivrance des armes et des musition

2. Les reglements afférents a l'usage et a la maintmnales
véhicules de la police étaient régulierement igaoré

* Voir les termes de référence établissant la Comamnistu Juge Archer par le Président
du Ghana.
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3. Les niveaux de dépenses fixes par le Ministere-ileences ne
subviennent pas aux besoins, programmes et astigdacus
pour atteindre les objectifs de la police.

4. Les approches de contréle des foules ont besoitred’é
modernisées, avec recours aux bombes a fumées xet au
cannons d’eaux au lieu de matraques et de fiisils.

Le rapport de la Commission a conclu, entre autfas, le Service de la
Police du Ghana a été terriblement compromis, mahé et mal équipé.
Elle a recommandé a que le service soit bien éqetidtretenu pour lui
permettre de remplir son réle traditionnel de mamtle I'ordre public.

En 2001, le Président de la République a réagidwis de la tragédie au
stade en exercant ses pouvoirs a l'article 278dgd)la Constitution

républicaine de 1992 et a nommé une commission moemer des

enquétes sur le désastre. Les termes de référerlagdbmmission étaient
ce qui suit:

* Mener des enquétes sur les causes et les diaomes qui ont
conduit aux morts et aux blessures subies pargestateurs au
Stade Omnisport d’Accra a I'occasion du match eAtrera Hearts
of Oak et Asante de Kumasi le 9 mai 2001;

* Mener des enquétes sur I'état de préparationadganismes
publics pour contenir de tells désastres et urgence

« Mener des enquétes sur toutes autres questidnpagaissent
avoir raisonnablement trait a I'événement malhexriesquelles
dans l'avis de la Commission devaient étre exansinée

» Emettre des recommandations pour prévenir a fgesance
future d’un tel événement malheureux;

« Emettre des recommandations pour renforcer lpadités des
organismes publics de la nation de contenir udésehstre;

“5Voir le rapport de la Commission du Juge Archer.
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* Emettre des recommandations pour punir au casaéthout
fonctionnaire reconnu coupable;

e Faire d'autres recommandations qui pourraientvésier
nécessaires;

e Soumettre dans un (1) mois, son rapport au Réside la
République  tout en justifiant ses conclusions et
recommandation®.

Aprés avoir parcouru les preuves disponibles atailc des déclarations
auprées des différents témoins et experts qui somparu devant elle, la
Commission a constaté entre autre que:

. Les policiers qui était au service a I'époque nienaipas respecté
leurs propres guides d'opération concernant lavddice des
armes a feu et leur usage correct;

* Le besoin d’'alerte n'était pas restauré par lcep

* Quoique les tirs initiaux des canons avaient sié@satteindre

I'objectif visé voir arréter le vandalisme, la pmaia toutefois eu
recours aux tirs sans discrimination des ballesagutchouc et du
gaz lacrymogéne. Les tirs n'‘ont pas cessés mMEémes agvoir

atteint I'objectif;

e La maniére dont la police a tiré sur les spectatequi se

retiraient du stade établit le point que les tivaiant été utilises
comme un instrument de punition, dont la majori@vaient pas

participé au vandalisnfg.

Le Service ghanéen de la Police de nos jours pastie méme qu’avant
gue la mise en place des deux commissions citédessus ait soumis
leurs rapports au Gouvernement pour action. Begucdgntre les

recommandations dans les deux rapports ont été emsesuvre, et le

“8 Voir le Rapport de la Commission d’Enquétes Prégidbe sur le Désastre au State
Omnisport d’Accra le 9 mai 2001 (Rapport d’'Okudzeto).
" Voir le Rapport d’Okudzeto.
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Service de la Police du Ghana a connu une amétioraPar exemple,
suite aux recommandations du Rapport de la Comonissircher, le
Service ghanéen de la Police a envoyé des cadrégaste pour une
formation sur le contréle de la foule et la gestd®s émeutes. L’'actuel
Chef de I'Unité, Force de Déploiement Rapide (FI2R)Service de la
Police du Ghana fait partie de ceux qui ont bér&éfile la formation. Il
considére la connaissance et I'expérience que kg€ collégues ont eues
a partir de la formation comme la raison pour leecés de son
organisation dans le contrble de la foule lorsélestions de 2004 et 2008
dans le pays.

Une autre amélioration au niveau du Service deolec® du Ghana suite
aux rapports des deux Commissions est dans le denda@ I'équipement
et de la formation. Le Service est actuellememtdiavoir a sa disposition
des véhicules forts et des équipements modernesspsiopérations. Elle
a également augmenté le niveau de qualificationr pjeu nouveau
recrutement et introduit des mesures d’encouragepaur le personnel
dans le but de mettre a jour leurs compétenceseoyirocédant a des
études supérieures. Pourtant, il est évident quaices d'entre les défis et
inadéquations relevés dans les rapports minermucosije Service. Ce qui
est intéressant est les deux cas que nous avatiegtlans ce document
sont intervenus aprées les deux rapports. Les act&nomissions du
Service de la Police dans le cas de Yendi est eticyléer une grande
indication qu'il y a encore beaucoup a faire eurégal’équipement, au
commandement et au contréle du Service.

5. Le Conflit de Yendi
Contexte
La guerre intra-ethnique de trois jours a Yendirern& famille royale

d’Abudu (Affaire Abuja) et la la famille royale di#dani (Affaire Andani)
est une étude de cas intéressante sur la faconetotecunes en matiére
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de sécurité peut aboutir a un conflit évitable sivpntif. Elle expose
également la facon dont les agences de sécurits agvoir raté
'opportunité de prévenir en premier lieu au cdnflbnt échoué trés
lamentablement a intervenir pour sauver les vidssabiens. La lutte entre
les factions des deux familles royales du 25 amais 2002 ont abouti a
I'assassinat du suzerain de la région traditioenddl Dagbon, le roi de la
population Dagomba, le Ya-Na YakubuAndani Il. Lentlit avait
réclamé la vie de plusieurs personnes, avec beput®unaisons et bien
biens précieux détruits dans le chef-lieu tradiiginde Yendi. Plusieurs
survivants de conflit ont également subi des diffiés degrés de blessures.
(République du Ghana, 2002)

La question centrale dans le conflit de Dagbon lastotation de la
chefferie traditionnelle de Nam entre les deux feemiroyales (Abudus et
Andanis). Le différend de chefferie traditioneeh été un conflit de
longue date lequel remonte a I'époque précoloniaBelon Amankwa
(2005: 2-6):

Environs 1899 les Européens (les Britanniques stAlkkemands)

sont intervenus et ont signé des traités pour @ives pays Dagbon
et tout ce qui était dedans. lls avaient completgrdémantelé le
systéme traditionnel de longue date de sélectiate ebtation tout
en introduisant un systeme de vote qui est complene étranger a
la population du milieu. Voici la situation quiééé héritée par la
population de Dagbon. Les gens ne s'étaient pé&téarfa. Autours
de 1920, juste apres la guerre, Dagbon a encorggéné par les
Britanniques qui avaient introduit un nouveau systé@le sélection
et avaient méme le courage d'introduire ce qui @ réconnu

comme « périodes probatoires » pour les Ya-Na. iAims chef

peut étre enlevé s'ils sont jugés d'étre au dessdeas la

performance normale.
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En 1930, les Britanniques ont essayé de trouversatution durable au
probléme de chefferie traditionnelle en codifiaeg lois et les traditions
inédites de succession au trdne de Ya-Na, maig abffposition ne
pouvait pas non plus résoudre d'alternance au tidiniel)

Le conflit était devenu une préoccupation sécudtaiationale majeure
aprés l'indépendance du Ghana lors qu'il a pris dineension politique,
avec l'intervention du premier Président du pays, K®Bvame Nkrumah,
dans les questions traditionnelles de sélectiatheatomination d'un Ya-
Na. La population Dagomba du Royaume Dagbon caoesti groupe
ethnique le plus grand au Nord du Ghana. lls serdduxiéme groupe
aprés les Akhan dans tout le Ghana en termes déreotde population.
Les Dagomba sont fortement solidaire du Ya-Na, pamséquent la
position de Ya-Na est d’'une importance capitale g@akticiens qui
cherchent a avoir le soutien des sujets du Ya-Na tes élections.
Nkrumah avait apprécié la valeur politique de Ipyation Dagomba en
termes de fortunes électorales du Parti de la Gdimredu Peuple (PCP).
Son intervention dans la contestation pour le pdet¥a-Na avait créé un
précédent pour son successeur a suivre en se sdwa@ouvoir politique
pour influencer une question traditionnelle de sgson dans le Royaume
de Dagbon. Tous les gouvernements depuis le rédenidkrumah avait
appuyé une famille royale ou une autre dans legrdifds coutumiers
(Ladouceur 1972: 97-115; Staniland 1973: 373-388ikaffa et Seini
2004).

La guerre de trois jours en mars 2002 était lactagrniere manifestation
de lintrusion de la politique nationale dans Iéféiend coutumier. Au
cours de la dispensation politique actuelle souduatrieme République,
la famille royale d’Abudu est sympathique et s'pslitiquement alignée
au Congrés national démocratique (CND) (Fayemie Jay Yeebo 2003:
64; Tsikata et Seini 2004: 36). La victoire éleate du PNP en 2000 était
considérée comme une victoire a la famille d’Abwetuune source de
souci a la famille d’Andani. Le feu Ya-Na, Yakubwdani Il de la famille
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royale d’Andani, craignait que le nouveau gouveraeimdu PNP allaient
se server du pouvoir de I'Etat pour encouragerAlesdu a remettre en
cause le pouvoir et l'autorité absolus du Ya-Na.r&manche, la famille
Abudu avait considéré la victoire du PNP comme apportunité pour
booster son image politique au pays de Dagbomniisalors commencé a
contester les pouvoirs de Ya-Na en tant qu'uneraétabsolue pour la
célébration des fétes et des cérémonies a Yendis Davis de la
Commission de Wuako, mise en place aprés la crise2@D2, avec
I'amélioration dans le statut politique de la fdmit’Abudu était encore
venu une plus grande confiance dans la réclamadi@nleurs droits
constitutionnels et leurs libertés fondamentaldiberté d’expression,
liberté de religion, I'liberté d’association, likérd’assemblée — les libertés
qui apparemment justifient la pluralité des voixe @érémonie et
d'événements » (République du Ghana, 2002: 65).

La cause immédiate du Conflict

Le conflit de mars 2002 & Yendi faisait directemsuite aux questions
autour de la célébration des fétes musulmanes diEAdiha et de Bugum
(feu) a Yendi. Pour la premiere fois dans plus @exddécennies, la
famille royale d’Abudu a décidé de célébrer la fét&id-ul-Adha en
2002. Il s'agit d'une féte musulmane qui est c&ébpar tous les
Musulmans partout au Ghana. Tous les Musulmans ldaribe de Yendi
et dans son alentours sont supposés de céléliéde Isous les auspices du
Ya-Na. Cependant a cause du conflit qui existeedes deux familles, les
membres de la famille d’Abuja s’étaient absentédadeélébration de la
féte avant 2002 parce qu’ils remettaient en caastokité du Ya-Na. lls
cherchaient alors a célébrer la féte séparémeantltke qui était organisée
par le Ya-Na. Cette facon de faire constitue unisenen cause de la
Iégitimité de l'autorité du Ya-Na.

Les Abudu étaient accordés la protection de lacpadt des militaires par
le gouvernement. Le Ya-Na avait considéré 'apptiobaofficielle de la

111



célébration par les Abuja comme un affront a sotoréé@ en tant que
suzerain du pays de Dagbon. Il soupconnait et it'@las confiance dans
la police a Yendi. Le Ya-Na avait convoqué et repgouvertement le
Chef divisionnaire de la Police Mr. Kwaku Fokuoupavoir pourvu de la
sécurité a la famille d’Abudu pour célébrer la fatea rejeté I'offre de
protection de la police et avait commencé a madriliss gens pour mettre
en place une armée privée pour assurer sa proteatimi. La famille
Abudu avait quant a elle avait commencé a s'approwner en armes
préparatoire & une guerre éventuélle.

Suite aux rapports du service de renseignementiirdfiltration d’armes
et de munitions & Yendi, la tension croissante dinille et des
informations crédibles dur un affrontement imminesnttre les deux
familles rivales, le Conseil régional de SécurittORESE), sous la
directive du Conseil national de Sécurité, a impoaéembargo sur la
célébration de la féte du feu a Yendi. Un couvie-fie 6 heures a 18
heures a été annoncé pour renforcer I'embargo.ougre-feu devait étre
en place du dimanche 24 mars 2002 au mardi 26 2. Voice toute
la demande du Conseil de Sécurité du District dedy COSEDI). Les
Abudu ont favorablement accueilli I'effort du goumement visant a
annuler la féte. lls étaient apparemment contentdait qu’ils avaient
réussi de l'avoir rendu impossible au Ya-Na de m&lé cette féte
importante. Les Andanis, quant a eux, n'était pastents et ils se sont
opposés de maniére véhémente a ce qu'ils considéoemme étant un
abus flagrant du pouvoir politique du gouvernenttnPNP. (République
du Ghana, 2002)

“8 Voir le Rapport sur la crise de Yendi par 'Equipecialé d'investigation de la Police.
Ce Rapport a été préparé par le premiére équipe d'igaeh qui a rendu visite &
I'endroit immédiatement aprés la fin du conflit. Lisformations obtenues a partir de ce
rapport ont été utilisés largement par le gouvernéipeur constituer la base pour la
création d’'une Commission d’Enquétes sur le Co¢@dammission Wuaku).
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Le Ya-Na a jugé la disposition du gouvernement cemune tentative
délibérée visant a réduire son autorité. Il a #@&u@& Ministre régional
d’alors, le Prince Imoro Andani (un prince de leiiée Andani), a Yendi
et lui a demandé de révoquer le couvre-feu et |deenbargo sur la
célébration de la féte du feu. Sans recours au CZBER&.U a l'autorité
compétente au niveau national, le Ministre régiofalfavorablement
accueilli et a levé le couvre-feu aussi bien gambargo sur la célébration
de la féte le soir du 24 mars 2002 (République Har@, 2002: 67% Les
Andani se sont réjouis de l'action du Ministre mwl tandis que les
Abudu n’en étaient point contents et ont eu peuca@ui pourrait leur
arriver. La guerre a alors commencé le lendematries@5 mars 2002. La
guerre a continué pendant trois jours et le troisigour les Abudus
avaient capturé le Palais Gbewaa, siége du Royd&dagbon. Le palais
était brdlé et les biens étaient pillés. Le rocieig d’entre ses chefs qui
étaient avec lui étaient tués. (ibid)

La réponse de la sécurité

La crise de mars 2002 était clairement un cas tyidjéchec au niveau
du gouvernement tant avant qu’'apres la crise. bese$ de sécurité en
place étaient trop lentes a répondre aux petitage®qui se mobilisaient
en un brouillard de guerre a Yendi. Malgré touts preuves palpables
d'un danger imminent dans la ville aprés la célttmade la féte Eid-ul-

adha, le Commissariat Divisionnaire de Police ddd¢achement militaire

de Yendi avaient attendu qu’a ce que la situattait &acontrdlable avant

%9 Un haut responsable du gouvernement m'a infornr@@ment du conflit qu'il a regu

un appel téléphonique de la part du Ministre régial mars 2002, lui disant que lui-
méme, Ministre régional, a rendu visite a Yend &vé I'embargo sur la féte du feu et le
couvre-feu. Selon le haut fonctionnaire du gouverngnilesmdéclaré au Ministre

régional qu’une telle action était au dessus de somrgir sans avoir I'approbation
préalable du Conseil national de Sécurité (CNS) ecqugétait pas également bon pour
lui de quitter Yendi aprés avoir levé I'embargo. A swis, en tant que premier
responsable de sécurité dans la région, le Minikvait rester a Yendi pour gérer les
conséquences de son action.
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de commencer a réagir. Il était clair au momentaoguerre a commenceé
le 25 mars que la sécurité qui était en place in'@@as préte pour le
conflit. L’échange de tirs entre les factions atoaré pendant trois jours
sans l'intervention des forces de sécurité. Il @yait pas assez de
logistiques pour la sécurité en termes d’armeseandnitions, aussi bien
gue de véhicules. Le seul véhicule de la police endY n'était pas
utilisable, si bien que la police avait d s'acaapad’'un camion
appartenant au Service ghanéen d’Enseignement lpats opérations.
Les forces de sécurité ont refusé d’intervenir diansutte puisqu’elles
n'ont pas d'équipement de protection et les corabtse servaient des
armes plus sophistiquées que la police aVait.

Le détachement militaire a Yendi lors de la cri$gait qu’une petite unité
de onze soldats. En cherchant a savoir pourquanlégires ne se sont
pas positionnés prés du palais pour chasser lesbattants, le
commandant militaire, le lieutenant David NagaHaBi] a faire constater
« gu'il n"avait que onze soldats, un cuisinier,méadecin, un opérateur de
radio et quatre membres d’équipage. Il avait atpratre soldats qui ne
pouvaient pas étre déployés pour aller contrélesitlaation au palais du
Ya-Na. Il y avait également le probleme initial ala batterie qui servait
la seule voiture blindée a Yendi au moment de kxmguet lorsqu’elle était
placée, une faute a été détectée avec le percdeda voiture. Les
militaires avaient alors refusé d’agir tres rapigatnpour sauver le Ya-Na
guand il a demandé l'aide a travers un émissaitg pon évacuation. Au
moment ou la voiture blindé a finalement réussrraver au palais, le Ya-
Na ne pouvait plus étre retrouvé et le palais aléja été brlé*

Résumé des conclusions

*C voir le témoignage du TP12 lors du Procés sur la MorYa-Na. L'Inspecteur de
Police Charles Adaba (TP12) a été stationné a Yenslidu conflit et il faisait partie de
I'équipe d’investigation qui s’était rendue dansdgion pour recueillir des preuves
aupres de la Police nationale du Ghana.

®1 Voir le Rapport par I'Equipe d’Investigation spdeide la Police.
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Les conclusions suivantes sont tirées du débdasuise de Yendi:

1.

La levée unilatérale de I'embargo sur la célébratite la féte de
Bugum (feu) aussi bien que la révocation du coteue-ont
profondément compromis la situation de la sécuitéendi, et ont
exposé la vulnérabilité de la sécurité sur le terra

Le manque de logistiques telles que les véhicldsséquipements et
la main d'ceuvre ont grandement réduit la capacdé fibrces de
sécurité d’intervenir dans le conflit.

La lente réponse du gouvernement d’envoyer un reafioent de la
police ou des militaires n’a pas aide la situaffon.

Le refus de la sécurité sur le terrain de retiesr drmes des maisons
privées avant le conflit était un facteur importgui a contribué a
'aggravation de la situation. Les forces de sééunint refusé d’agir
sur des informations crédibles et de recherchenal@iere proactive et
enlever les armes qui avaient été importées a Yendiguise de
préparation pour la guerre.

La police n'a pas agi de fagon professionnelle dualfe a permis au
malentendu et aux mauvais sentiments entre elldeetra-Na
d’'interférer avec sa responsabilité primordialdadprotection des vies
et des biens.

L'Etat a perdu son monopole sur le recours a ldemme dans la
région, avec les forces de sécurité qui étaienaskses par les armes
puissantes déployées dans la guerre par les detiespau conflit.

6. Le conflit de Hohoe

Contexte

%2 Un contingent des militaires et de la police n¥aiive & Yendi que la nuit du 26
mars 2002. Il ne pouvait pas se déployer a I'endianis la nuit. Au moment ou il a regu
des directives de faire le déploiement, le palai#t aéga capturé par les Abuja et le Ya-
Na avait déja été tué.
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Le lundi 11 juin2012, une violence communautairesséclatée dans la
Municipalit¢é de Hohoe dans la Région de Volta erge Gbi (les
autochtones) et la Communauté Zongo (les colona)viblence a été
provoquée par I'exhumation du cadavre d’El Hadjasiban, Chef Imam
de Zongo, qui était mort et avait été enterré lejuif 2012. L'ordre
d’exhumer le cadavre a été donné par le Chef supdanla Région, le
Togbega Gabusu VI. Cet acte de sacrilege avaitogué la colére de la
jeunesse de la Communauté Zongo qui ont manifestédolére et leur
protestation sur le Chef supréme. Les jeunes ondalsé sa résidence
traditionnelle et détruit ses biens personnelsteCattion de la jeunesse de
Zongo a conduit a des représailles sur la commeéngairt la jeunesse de
Gbi, qui ont considéré 'attaque de leur chef conétamt & la fois un acte
de sacrilege et une déclaration de guerre contmays de Gbi et son
peuple par la Communauté ZortjoLes représailles qui ont suivi la
situation ont provoqué une confrontation violentatre les deux
communautés.

Avant cette situation tendue et violente, les deammunautés avaient
généralement coexisté paisiblement, réglant leififérends, chaque qu'il
en avait a travers le dialogue. La conflit malhemreentre les deux
communautés a commencé lorsque certain d'entremiesbres de la
jeunesse de Zongo ont accusé le personnel de tal@uuvernemental de
Hohoe de la négligence dans la mort de leur caliggn certain Magid
Malik, qui était admis dans la section d’'urgencel’dépital. Les jeunes
avaient accusé le personnel de la section en chidggecas d'urgence
d'avoir refusé de soigner leur collégue qui étaiteaé en précipitation a
I'hépital. Leur prétendue négligence de la part’dépital a provoqué la
colére de ses collégues qui ont demandé a ce queosps leur soit livré
pour enterrement.

%3 Voice le point du vue d'un informateur qui est égaént un autochtone.
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Le personnel de I'hépital a informé la jeunessegée que sa demande ne
serait honorée qu’aprés avoir prété un sermentjpeigeur collégue était
admis & I'hopital moins de 24 heures avant sa miorflors que les
membres de la famille du gargcon mort était allés @our pour obtenir un
affidavit, un membre du personnel de la morgu€tfipltal était invité a
préparer le corps d’'une autre femme qui était mart@dpital presqu’en
méme temps pour transfert a la morgue. Voyantisgneel de la morgue,
les jeunes du Zongo pensaient qu'il était venu pdtactuer le transfert
du corps de leur colléegue décédé a la morgue ceétait contre la
coutume musulmane locale. lls ont attaqué le peedotie la morgue et
vandalisé certains biens de I'hopial.'affaire avait été réglée plus tard
et le corps de leur collegue était remis a la fanpour enterrement. Le
Chef exécutif de la Municipalité, le CommandantiBiannaire du Bureau
national d’Investigations (BNI), le Chef de la Relimunicipale et le
Surintendant médical de I'HoOpital ont tous assistéx funérailles.
L'affaire paraissait avoir été réglée diment sudhiamp.

Puis le samedi 8 2012, le Chef Imam de la comménesit décédé. Selon
la coutume, les dirigeants de la communauté Zongp emvoyé des

émissaire d'abord a leurs propriétaires les Blamur les saisir de la mort
de I'lmam et les inviter officiellement a prendrarpa I'enterrement et aux
funérailles. La délégation est ensuite partie @iédgdence traditionnelle du
chef supréme pour l'informer et informer ses chadsla triste nouvelle.

Etaient présents a la réunion tous les chefs toadi¢ls de la communauté
sauf le chef supréme, le Togbega Gabusu VI, qulégation a appris
n'était pas en ville. Aprés la réunion avec le @&insraditionnel, la

délégation a été donnée une copie d'une pétitioesade au Chef exécutif

54 ’hépital traitait la mort comme une affaire coroner.

%5 |'interview avec Mariga & Hohoe, 27 décembre, 2012

% |Les Bla, une subdivision de la composition ethaiqie I'Etat Gbi, selon mon
informateur, a donné le terrain aux présents coloni desommunauté Zongo dans les
années 1930.
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de la Municipalité (CEM) avec des copies au Commahdivisionnaire
du Service ghanéen de la Police, au Commandantcipahidu Service
ghanéen de la Police, au Commandant du Bureaunahtiinvestigation
(BNI), a tous les Chefs divisionnaires de Gbhi edilamaga Dewotornyo |
(Reine Mére Supréme de Gbi), demandant I'exhumationcorps de
Magid Malik du Cimetiére public de Hohoe. Nous tovis au CEM a bien
vouloir ordonner 'exhumation du cadavre de Magidlid.. le corps
devrait étre enlevé et enterré a tout endroit dedboix MAIS NON PAS
dans le pays Gbi” Conseil traditionnel de Gbi, 20Etcent dans le texte
original). Ce qui est le plus instructif était ptant la demande adressée
gue « désormais aucun corps ne serait enterreesuiatrains de Gbi ».
Cette mesure drastique, le Conseil a fait remardaas la pétition, s’'est
avéré nécessaire suite au comportement violent adeeommunauté
Zongo » (lbid). Le Conseil a cité l'attaque du pensel de I'hopital
comme un cas typique. Le contenu de cette lettdaendu 7 juin 2012 et
signé par le Togbega Gabusu VI, dans les mots dedRiMariga, porte
parole de la Communauté Zongo, a étonné et hotafi€ommunauté
Zongo ». Cette décision unilatérale prise pour putnjointement la
Communauté Zongo suite au comportement criminel qielques
membres mécontents de la jeunesse est injustegatdrdes dirigeants et
des membres de la communauté. Les dirigeants cenianunauté étaient
retournés a leurs propriétaires, les Bla pour d¢lera@ savoir s’ils sont
conscients de cette directive et savoir quelle omeasla communauté
devrait prendre pour apporter une résolution paéia la question afin de
donner lieu a I'enterrement du feu Chef Imam.

A la surprise des dirigeants de Zongo, Chef desaBdlit qu’il n’était pas
au courant d’'une telle directive et n'avait pasureme copie de ladite
pétition. Le Chef, voyant le sérieux de la diregtiva demandé a la
délégation de I'accompagner a la maison traditiderdu roi pour aller
voir le Chef supréme au sujet de I'affaire. A sanvae, sa demande
traditionnelle d’audience avec le Chef supréme get sle I'affaire a été
rejetée par le Togbega Gabusu VI qui a averti gaalirigeants de Zongo
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ne devraient aucunement chercher a enterrer le I@taah sur le terrain de
Gbi sinon selon Ridwan Mariga qui a cité textuekiemle Chef, « ils vont
faire face aux conséquences de leur action ».

Pendant que les négociations étaient encore ers @nire le conseil
traditionnel, le CEM et les dirigeants des serviaks sécurité, la
communauté Zongo croissait dans la colére et Istrition au sujet du
retard dans I'enterrement du Chef Imam. Les jeude$a communauté
devenaient impatients. Selon la tradition islamjgige mort devait étre
enterré aussi immédiatement que possible apréodaEmsuite, plus tard
le dimanche soir du 10 juin 2012, un message étmibyé par I'un des
parents au sein du conseil traditionnel (nom entitke de la personne
retenu dans I'anonymat) informant les dirigeantslal€ommunauté de
Zongo que l'autorisation a été accordée pour ¢&artment de I'lmam en
Chef. L'Imam en Chef fut alors enterré. Pourtantmiédiatement apres
I'enterrement, il s'était révélé que l'autorisatipour enterrer I'lmam en
Chef n'avait pas encore été donnée. En conséquboake était donné
par le Chef supréme pour I'exhumation du corps elu lfnam en Chef.
Sur la base de cette information, les dirigeanttadéommunauté Zongo
et les dirigeants de Bla en ont saisi le Comman@évisionnaire de la
Police et ont demandé a ce que quelgues polic@ents affectés au
cimetiére pour sécuriser le cimetiere afin d’évitekhumation du corps
de I''mam en Chef.

Le lendemain matin, le 11 juin 2012, a I'horreur tdeit le monde, la
Communauté Zongo a regu le rapport selon lequeblps de I'lmam en
Chef a été exhumé et déposé dans la banlieueMeriipalité de Hohoe
(Ghanaweb.com, 11 juin, 2012a). This sacrilegiausracensed the youth
of the Zongo community who marched to the palaceéhef paramount
chief. Une centaine de jeunes ont vandalise liessgbersonnels du Chef
et détruit certains biens dans la maison coutumiéke Chef
(Ghanaweb.com, 11 juin, 2012b). Les rumeurs stiatjge du Chef et du

5" Cette demande n'a pas été exaucée par la polime s& source d’information.
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palais se sont répandus dans les alentours desuemibés Ghi tant dans
la municipalité qu’a I'extérieur. Les jeunes daes communautés se sont
également mobilisés et ont commence a attaquemksgasins et les
maisons appartenant aux membres de la Communaut§oZo Ces
représailles ont paralysé la vie socioéconomiquec ales vingtaines de
personnes fuyant leurs maisons pour se sauveelaéEw réalité, plus de
600 personnes ont fui pour aller dans les villesikdges voisins pour
chercher du refuge. (Ghanaweb.com, 14 juin, 2(B&&ucoup d’entre les
magasins appartenant aux membres de la Communaungo Zétaient
perquisitionnés par les jeunes de Gbi qui ont dédies biens allant dans
des millions de Cédis ghanéens.

Réponse sécuritaire et gestion de conflits

Les représailles violentes par les jeunes de Gbrendu trés précaire la
situation de la sécurité dans toute la municipalies rapports concernant
les tirs, la brOlure des maisons et des magasinmr@gmant aux

Musulmans et les rapports parvenant aux communadasernant la

mobilisation de la jeunesse dans et autour de laidialité de Hohoe et

des endroits éloignés dans les autres régions ykigmaur défendre leurs
freres ont cherché a transformer la crise en uardgr guerre ethnigue et
religieusé®. Cette information trés déconcertante qui avatrétnie par

les Service de Renseignements ont inspiré la fégense au niveau de
l'architecture sécuritaire nationale et régionalessh bien que les
manceuvres diplomatiques acharnés par la Chambienaég des Chef

coutumiers de la Région de Volta, le Bureau natided'Imam en Chef et

le Conseil national de la Paix.

%8 Ma source d’information sur la sécurité m'a parigndrapport de sécurité obtenu dans
les alentours.
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Alors que la réponse sécuritaire initiale étaitblai®® — suite a
'impossibilité de la police de mettre fin a la dace perpétrée par les
jeunes venus des deux communautés, I'architecmerigaire nationale a
réagit trés promptement vis a vis de la crise taggravait en déployant
assez de soldat sur le terrain avec pour ordrefide ce qui suit: 1)
protéger la vie et prévenir a plus de destructies kiens ; 2) contréler
immédiatement I'aggravation de la violence. L'appelr le renforcement
lancé sur le conseil du Conseil municipal de laugige (COMUS) a
conduit au déploiement de plus de 300 militaire2G# policiers dans la
municipalité®® Ces forces de sécurité ont pris leurs positiorieuas des

> Mon informateur sur les questions de sécurité m'axdates explications sur la laxité
et la réaction inefficace de la sécurité comme étaes @ul'absence des officiers sur le
terrain. 1l a déclaré que plus de la moitié du pemsbde la police dans la municipalité
était envoyée a Kpasa au Nord de Volta pour restaar@aix et la sécurité suite au
différend coutumier.

60 L'interview avec le Commandant Divisionnaire du BNAccra le 10 janvier 2013
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installations cruciales (les biens du gouvernensntommerciaux). Un
couvre-feu du soir au petit matin a été imposdeafinistre de I'lntérieur
et le Conseil national de Sécurité (CNS) sur lesedrdu Conseil régional
de Sécurité (CORESE). Cette action, pour empruagemots au Ministre
de la Région de Volta d’alors, visait a permettoex forces de sécurité
d'évaluer et assurer pleinement le contrble de lduaton.
(Ghanaweb.com, 11 juin, 2012c). Ces mesure imnmesliapar
I'architecture sécuritaire régionale et nationalpraduit un effet a long
terme dans le contréle du conflit.

A vrai dire, le renforcement militaire et policiet 'imposition du couvre-
feu ont change les dynamique sécuritaires du ¢oh#i nombre accru du
personnel déployé ont aidé les forces de sécuriétaurer la paix dans la
municipalité en évitant de pleins assauts récipgsqpar les jeunes des
deux communautés. En particulier, la présence digins a envoyé un
message fort aux parties belligérantes et a laegen que l'architecture
sécuritaire nationale était préte a répondre &ttmritative de perturbation
de l'ordre public dans la communauté. Les militgilent entrepris la
patrouille des rues de la ville, conduit une recherdes criminels, impose
un couvre-feu alors que la police ont sécurisag iestallations du
gouvernement et commerciales en montant des baescdans les routes
principales qui ménent au centre commercial de lmiaipalité. Alors
gu’il y avait des lacunes occasionnelles au niveaula sécurité, en
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général et les militaires et la police ont réussnaintenir un contréle
sérieux sur le mouvement illégal des personnestowur des deux
communautés. Cette restriction au niveau du moumemet du

rassemblement des gens ont donné lieu a un dialoguert-amenant les
dirigeants des deux communautés a se parler.

Ce qui est particulierement important dans la gedtie la crise de Hohoe
est la participation des acteurs non sécuritattesréalité, au sommet du
conflit, le réle médiateur joué par les dirigeadésla Chambre régionale
des Chefs coutumiers de la Région de Volta, I'lneamChef de la nation
et les dirigeants du Conseil national de Paix drimré trés largement a la
réduction considérable des tensions et a l'ouvertle I'espace pour un
dialogue plus sérieux. A vrai dire, au fur et a umesque la situation
sécuritaire dans la municipalité s'améliorait, t&nvention des voies
dirigeantes et l'autorité morale qu’elles ont pribelusur le conflit ont

changé le comportement des parties en guerre. fet, efuant a la

Communauté, l'intervention surtout de I'lmam ene€ldans les mots de
Ridwan Mariga « était I'intervention la plus impamte qui a permis
d’'éviter I'aggravation du conflit ».

Lecons

La gestion et le reglement du conflit de Hohoeeotfes legons utiles pour
le réglement des autres situations de conflits ¢apays. En premier lieu,
la collaboration efficace entre le Conseil de Sé&Wunicipal le Conseil
de Sécurité Régional au début du conflit était actdur principal qui
contribue au réglement du conflit. Deuxiemementéf@onse immédiate et
rapide de [I'architecture nationale de sécurité tétsgalement une
intervention opportune pour réduire I'aggravatianadnflit. Il y avait une
réaction rapide au conflit violent de Hohoe comémaient a la réponse trés
lente par la sécurité nationale a la violence comamtaire de Yendi. Le
résultat de cette réponse rapide était la gestamitipe du conflit et la
protection des vies et des biens dans la région.
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En plus, il y a eu une intervention politique deith@iveau dans la gestion
du conflit. Le Président de la République avaitragrp des soucis et
démontré son engagement a veiller au réeglemenouilitqgoour éviter des

pertes supplémentaire de vie et de biens. Le Vidsident d'alors

(actuellement Président de la République et leM@istre régional pour

la Région de Volta ont beaucoup aidé le processua destion du conflit.

Ce niveau d’intervention avait introduit un sensurdence et de
prééminence nationale au conflit. Enfin, I'intertien des acteurs de
sécurité non traditionnels était toute une aufgerea apprendre du conflit
de Hohoe. L'lmam en Chef au niveau national, laddairégionale des
Chef dans la Région de Volta et le Conseil natialeala Paix étaient des
acteurs principaux dans le réglement du conflit.oiht tous contribué au
reglement du conflit.

7. Conclusion

Le secteur de la sécurité au Ghana a subi unefdramtion majeure
depuis I'entrée en vigueur de la Constitution d8219.a Constitution a
posé elle-méme le fondement pour la démocratisatipService ghanéen
de la Police et la responsabilité des servicesdergé en général devant
le peuple vers leurs représentants (le parlem@apendant les cas de
Yendi et de Hohoe permettent a une comparaisonecoant les services
de sécurité du Ghana et leur capacité aussi biedegu compétence pour
répondre aux conflits qui ont le potentiel de menda sécurité de I'Etat.

Les événements malheureux a Yendi qui ont condué @nort du roi
puissant tels que le Ya-Na, ont exposé I'état déple du Police
ghanéenne. L'effondrement total de la sécurité @dypendant trois jours
était une atteinte grave a I'image du secteur deri&é du pays en général.
Pourtant, une décennie aprés la performance médibes agences de
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sécurité a Yendi, elles ont eu une autre oppodéyrour refaire leur image
a Hohoe. Avec l'aide des acteurs non étatiquesadesces de sécurité ont
réussi a prévenir a I'aggravation du conflit en piene guerre. Tous les
ingrédients pouvant facilité la dégénération dsifaation en une guerre
entre les autochtones et les colons étaient bkleet en place, pourtant
l'intervention de la sécurité et des autres pagienantes ont aidé a bien
gérer la crise pour créer une atmospheéere favorableprocessus de
reglement des conflits dans la communauté.
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Chapitre  trois
Gouvernance du Secteur de la Sécurité au Libéria
présenté par

Dr. Thomas Jaye

1. Introduction

Historiguement, la gouvernance du secteur de largécau Libéria a été
caractérisée par un certain nombre de défis. Bilapcend les éléments
suivants mais ne se limite pas a ceux-ci: les les@années de régime du
parti unique ; les longues années d' autocratie phénomene associé de
la « présidence impériale » , le manque d'indépmwlales pouvoirs
I€gislatif et judiciaire libériens , le manque dmpaissance du secteur de
la sécurité par les |égislateurs ; la focalisatitmoite sur la sécurité , le
militariste et le régime centré sur I'Etat , pampogition a la sécurité
centrée sur la société et I'étre humain ainsi daatces facteurs . Ceci a
influencé la nature prédatrice de l'armée au ca@s années (1908 a
2003) et nourri une culture de I'impunité, l'inco@bence et l'indiscipline,
qui a pénétré le tissu méme du secteur tout au dengon histoire. En
outre, les années de guerre (de 1989 a 2003) odu rkes différents
éléments du secteur de la sécurité du pays dysbonets et poursuivant
les lignes partisanes en raison de l'alignement tgedifférents groupes
armeés au cours de cette période.

Par ailleurs, comme toute part dans la région da part le continent, la

loi établissant la plupart des agences de séatuitéibéria (a I'exception
de la défense et du renseignement) sont obsolEtes.cela constitue un
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réel défi pour la gouvernance du secteur de largécau Libéria parce
gue I'héritage du passé continue de hanter catuitizhs. Par conséquent,
les défis de la gouvernance du secteur de la $écsont ancrés sur
I'histoire du Libéria.

Dans cet exposé, I'histoire des origines et laregitédatrice du secteur de
la sécurité est explorée , la question de l'imgueit examinée dans le
cadre spécifiqgue a des cas réels ou les agencsécdeté, ainsi que les
factions armées (pendant les années de guerred:288 ) ont commis
des violations des droits de 'homme et commisagéss sans étre traduits
en justice; la question de la faiblesse de la sllamee |égislative des
agences de sécurité est examinée , et la législatisoléte régissant le
secteur est explorée en suscitant des critiques.

2 . La gouvernance du Secteur de la sécurité dansa perspective
historique

Afin d'apprécier les défis de la gouvernance dueseade la sécurité au
Libéria, il est essentiel de se pencher sur I'histde I'évolution de I'Etat
libérien et les institutions coercitives qui y somssociées. Ceci est
important parce que I'émergence de I'Etat libénemderne a influencé le
caractéere et la gouvernance du secteur de la s®&alains une large
mesure. Comme un Etat de colons, ceux qui le goaieamt étaient dans
une peur et une insécurité constantes a causendauaaise relation entre
eux et les indigénes africains; une relation quété caractérisée par
I'exclusion de la grande majorité des peuples atboes des affaires de
I'Etat. L'autre facteur est le défi de la doublenadstration: Etat moderne
par rapport a le regne traditionnel de «I'hintedanauquel se référaient
les régions rurales du pays.

L'une des conséquences de la mauvaise relatior Egrdeux groupes a
été la formation de I'embryon du secteur de la ri&cwau Libéria
dénommé les «gardiens de la maison » ( Liebend®66 1 53-54 ). Les
«gardiens de la maison » ont été organisés posgdarité des colons en
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tant que des individus et de la communauté; ikacénhcu pour repousser
les attaques des personnes ou groupes «hostiledvadeeaux et villages
voisins. L'autre institution qui a émergé depuiddébut de la colonie était
la Milice. Elle a servi comme embryon du secteutadgécurité a partir de
Aolit 1822, et selon Amos Sawyer, elle fut établi¢adsuite d'une «

attaque imminente sur le Cap Mesurado . En conségueplusieurs

hommes ont été organisés dans une milice et imdofiale a été déclarée
pour des fins de défense (Sawyer, 1992: 79 ).nS&bo récit, aprés trois
ans, un plan du gouvernement civil a jeté les bpeas que la milice soit

reconnue légale. Dans cet esprit, sous la supenviiun agent, un comité
de la milice coloniale serait établi (Sawyer, 1992:). Dix-sept ans plus
tard, en 1839, la force de la milice a augmentdadeompagnie a un

régiment; des unités volontaires de milice ontééblies, mais:

Toutes les unités de la milice devaient étre ¢éetif par I'agent a travers la
réception d'une charte. Les répétitions des miliéesent devenues
obligatoires quatre fois par an»; en 1846, |'armémt la proclamation de
l'indépendance, la force avait augmenté de deuimeds, et « les
miliciens ont été payés lorsqu'ils sont appeléseamice actif » (Sawyer,
1992: 79-80).

Le récit souligne également que, bien que les fonstde la milice ont été
absorbées par la Force de Frontiére Liberia (LFFF)®08, elle est restée
une force de réserve dans le pays jusqu'en 1986ll@a finalement été
dissoute (Sawyer, 1992: 80 ).

La LFF a été organisée afin d'éviter de nouveaugi&ements coloniaux
sur les territoires libériens , et également afasslrer la mise en ceuvre
du Plan Barclay a étendre les pouvoirs du Libéaasdl'hinterland, en
particulier pour écraser les révoltes des Africangsochtones. Ainsi, les
guestions internes et externes de la gouvernanteinfioencé cette
décision. Ce point est renforcé par certains désuasi sur le sujet. Par
exemple, Yekutiel Gershoni affirme que la questienl'élargissement de
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l'autorité libérienne dans l'hinterland constitienldes facteurs cruciaux
pour la naissance de la LFF, car sans elle la miseeuvre du Plan
Barclay Arthur serait difficile, voire impossibl&elon lui, il s'est vite

rendu compte que si la force a été appliquée, pelarrait s'avérer

impossible. Ainsi, Barclay pensait a l'idée d'uokeé de police, mais s'est
vite rendu compte également que « pour avoir ureefde police efficace

dans I'hinterland, il était d'abord nécessaireaifayn corps militaire bien

formé, discipliné et fort, » (Gershoni 1985: 42\)otamment, la seule
organisation militaire existant au Libéria a I'épecgtait la milice, qui a

été mal préparée pour une telle tache.

Par conséquent, avec le soutien de la Grande-Bretdigdministration a
mis en place la LFF pour les raisons suivantesnip&eher la promotion
du francais vers l'hinterland du Libéria, et annuieutes les révoltes
africaines contre le gouvernement central » ( Gamish985 : 43) .

En termes de gouvernance, les soldats étaient dotrogs aux
commissaires de district. Sur la question de largmance:

Bien que le commissaire f(t la plus haute autatiéés le quartier, il n'a
pas été autorisé a commander des soldats san®bagipn de I'officier en
service dans sa circonscription. Les tribunauxisiet militaires distincts
ont été institués; les commissaires ne pouvaiesippacéder a des proces
des soldats et il est interdit aux officiers deLkF de juger des civils (
Gershoni 1985 : 46 ) .

Dans sa durée de vie, la LFF " a fonctionné comme partie intégrante
de l'administration de I'hinterland»; la collectesdmpéts, le recrutement
de main-d'ceuvre indigéne a des fins publiques @tégs, et les
commandants des détachements de district devasadre compte aux
commissaires de district » (Sawyer, 1992 : 200.)Gds Liebenow
renchérit également ce point quand il écrit quefiles de cette situation
comprennent: la régularisation de leur contrble lsurterritoire qu'ils

prétendaient gouverner et la perception des impétgui a fourni des
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droits de douane par la collecte des impots damgdees rurales. Cette
force prédatrice a également exercé des fonctiengotice ( Liebenow ,

1966 : 108 ) . Malheureusement , dans I'exerciceedefonctions, la LFF

abusé des droits des populations rurales en laalisant, allant méme a
I'exploitation sexuelle et les abus dans les viltagn toute impunité .

La Grande-Bretagne a aidé a établir la LFF baséaisel demande par
Barclay lors d'une visite a Londres en Aot 1907%sCalors qu'il a

demandé l'appui diplomatique dans le différend tater de longue date
entre la France et le Libéria. Par conséquent,di@r@bie a proposé de
fournir une aide a la réforme des systémes momeétat judiciaire du

Libéria, et aussi la mise en place d'une forcedetiere ( Gershoni 1985 :
44 ) . Cela a été accepté par Barclay et les datep ont convenu que
serait formé la LFF basée sur le modéle de la &iegone et équipée d'
armes britanniques et ordonnée et formée par diesecd britanniques (

Gershoni, 1985:44) .

Néanmoins, I'expérience libérienne avec l'armé&anmique a été marquée
par la suspicion, les tensions et des crises. Rangle, en raison de son
mépris pour les commissaires libériens de distriint beaucoup étaient
des colons , l'officier britannique en charge de.fd , le Commandant
Robert Mackay Cadell , amenait les nouveaux recraipréter serment
d'allégeance a sa personne , par opposition & Etzar la suite , il les a
méme utilisés pour susciter une révolte contreol@vgrnement, mais il a
été écrasé par la milice libérienne existant e®i9Bershoni , 1985:44 ) .
C'est pourquoi les autorités libériennes se sonmrntes vers les
Américains pour le soutien et le Commandant ChaWMesng a été
nommé attaché militaire a Monrovia en 1912. Somscemnmandement, la
LFF a commencé a jouer le réle pour lequel il aigtégalement congu
comme conduit pour le contrble de I'hinterland (44)

En conséquence, l'autre facteur qui a influencgdfgence de I'embryon
des institutions de sécurité était qu'a la fin 8arte siécle, les puissances
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coloniales, a savoir , la Grande-Bretagne et |ad¢&avaient annexé des
parties du territoire du Libéria parce que ce darnia pas pu établir un
contréle efficace sur les zones qu'il revendiqueaitnme partie de son
territoire. L'empiétement colonial sur le territilibérien constituait une

nouvelle source de menace pour le jeune Etat éhégt je le répéte, en
1908, les autorités ont été contraints d'organesdrFF. Cette nouvelle

force de sécurité a brutalisé les populations esrat fonctionne avec la
compréhension que la sécurité de I'Etat était jpaioe sur celle de la

sociéte.

Tel que souligné antérieurement:

Le contexte initial pour la pensée de sécuritéandtivé par la nécessité
d'assurer la suprématie du colon sur les popukathoimochtones d'Afrique,
conjurer les revendications coloniales aux temé®i libériens et,
inévitablement, maintenir le statu quo. Ainsi, papport a la domination
coloniale dans d'autres parties de I'Afrique, lebrts ont imposé leur
regle par la peur et la brutalité dans les commiésaautochtones (Jaye |,
2008 : 170).

A bien des égards, cette pensée a influencé laendts institutions de
sécurité qui ont émergé tout au long de l'histdivepays et ils ont été
caractérisés par la domination et le contrble lespsouvent par des
mesures répressives et coercitives. Les expérieteda LFF dans les
régions rurales du pays ou ils ont supprimé lescaifns indigénes par la
force brutale permettent de vérifier cette hypoth&n outre, tout au long
des années de régime de parti unique sous les Wit Party (TWP) les
groupes et les militants d'opposition ont été Héasceintimidés et
surveillés en poursuite de la sécurité du régime.

Au Libéria, une manifestation classique de la d&&udiu régime est que «

la gestion civile des forces armées et le secteurad sécurité était
entierement placée sous les offices du présidaritsert en tant que
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commandant en chef des forces armées du Libélia »elation directe
entre le bureau du Président et son influence esiderniers les a aidés a
affaiblir la surveillance et la gestion civile decseur de la sécurité (Jaye ,
2008: 170).

Cela était particulierement vrai sous la présidedee William V.S.
Tubman, pére, sous l'administration de qui plusiagences de sécurité
ont été créées dans le pays. Selon un récit, engdul'armée et de la
police, environ quatre agences de sécurité onbrgi@nisées pour étudier
et surveiller les activités et les opinions desyans. Il s'agit notamment,
mais non limiter & ce qui suit : Les Services deuité¢ Nationale et de
Renseignement ( NISS ) , le Bureau National d'Emgu&BI ) , le
systéme de sécurité spécial ( SSS ) et le Bureaautik action (EAB)
(Wreh , 1976:27). lls étaient tous pour les renssigents et les contre-
espionnages, et ils s’espionnent les uns les aatres les autres avec
Tubman au centre. Puis il se tourna une protecsogiale bien
intentionnés et régime de retraite, les agentsrdidions publiques (
ARP) dans «une organisation d'espionnage non ataujui a informé
aussi bien les citoyens et les étrangers, et seeatre sur l'exploitation
des différences d'opinion avec Tubman que des Il subversion " (
Wreh , 1976: 27 ) . Sous Tubman, il y avait « unymir sans contrdle et
les garcons impliqués dans la sécurité ont étédaia tourner les choses
comme ils le voulaient »( Wreh , 1976: 30 ) .

Malheureusement, comme il a été soutenu ailleur&the quand ils ont
essayé de mettre en place des réformes, les ditigBbériens successifs
n'‘ont pas réussi a s'écarter de cette pratigua ¢édurité du régime au
détriment de la sécurité axée sur le civil' ( Jay2008: 170). Ce fut
certainement le cas avec son vice-président Will@mTolbert , Jr.

pendant 19 ans, qui lui a succédé . Etant doniséoiite de ces différents
services de sécurité et a cause de « chevauchan&ntduplication des
fonctions, il a poursuivi une voie différente ennatelant le NISS et
'EAB, mais en conservant le SSS et leNBI, commapdéun directeur
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général des services de sécurité » ( Wreh , 196 Mris la pensée de la
sécurité de l'administration Tolbert a égalemesdt éractérisée par la
sécurité de I'Etat centrée sur le régime orthodes, opposition a la
sécurité humaine.

Lorsque Tolbert et son gouvernement TWP a été reéve 12 Avril 1980

suite & un coup d'Etat militaire, la situation esstée inchangée. En
conséquence, Samuel Doe (1980-1990) et ensuitdeShBaylor (1997-

2003) ont amené la sécurité du régime a un nivedloofgique ( Jaye ,
2008: 171 ) . Décrivant la situation spécifiques@oe, Sawyer écrit que
« l'autocratie présidentielle » a dégénéré en «disspe». Comme |l

affirme:

si I'on considére la pénétration profonde et gdisée de la société
libérienne par l'autorité présidentielle a la luraiede I'atmosphére
tyrannique dans laquelle ce pouvoir a été renveugté au coup d’état de
1980, la présidence peut étre percue comme |'msnti redoutable de
répression et de pillage qu'’il est devenu (Sawj@9e2: 301-302 ).

Aprés le coup d’Etat, I'armée a connu de nouveaivilgges et pouvait
étre vu en permanence dans des lieux publics a®mirailleuses et des
fusils comme une démonstration de puissance ( bime 1987:202) .
Ainsi, alors que le coup d'Etat de 1980 visait ¢if@nonie du colon, elle
n'a pas débarrassé la société de la mauvaise gauneer du secteur de la
sécurité. Quoigu’on dise, le Conseil de Rédempfmpulaire (CRP),
dirigé par un chef militaire a soutenu les longamsées de la gouvernance
du secteur de sécurité défectueux et pauvres. Ranpe, le pouvoir
I€gislatif a été dissous et la Constitution suspengt en remplacement de
la Iégislature dissoute, a été créé un conseiltamdi qui ne pourrait
éventuellement pas garantir un contréle sur lemra des institutions de
sécurité auxquelles il appartenait.
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Bien que le régime Doe soit caractérisé par destimumes relatives au
dossier des droits de I'homme, il a recu beaucdusp gdaide militaire et
économique du gouvernement des Etats-Unis queatdrg gouvernement
dans l'histoire des relations américano- Liberigofr Dunn , 2009) .
Ainsi, I'appui extérieur au régime a contribué pesda gouvernance du
secteur de la sécurité efficace. Le Liberia n'ast gpargné lorsqu’il s'agit
du contexte de la guerre froide ou les superpuigsaont soutenu des
régimes de clients basés uniqguement sur l'idéoketlgpms nécessairement
pour la promotion des valeurs démocratiques.

Tout ceci vérifie 'hypothése selon laquelle ilgi@ une longue histoire de
gouvernance pauvre et défectueuse du secteur géclaité au Libéria
depuis sa fondation en 1847 jusqu'a maintenant. ddaséquent, la
guestion de la « présidence impériale », qui seacté@rise par la
centralisation excessive du pouvoir sur le présidensapé un contrble
démocratique efficace du secteur. Ensuite, cedsside défi du régne du
parti unique. Depuis les années 1870, lorsque lee Mvhig Party au
pouvoir, le Libéria a effectivement été gouverndnome un seul parti.
Avant cela, le pays a connu une breve période demljme politique
caractérisé par le multipartisme et un gouvernensm@oué a peine
équilibré. Toutefois, dans les circonstances dgues années de régime
du parti unigue, les législateurs qui sont censésrjun réle important
dans la gouvernance du secteur de la sécurité (G&Syaient
normalement faire preuve de loyauté au parti plutée la loyauté envers
I'Etat. Pour appeler a la responsabilité et adasparence, quelque chose
pourrait nuire a I'image du gouvernement du parti.

En 1997, Taylor a remporté une victoire écrasantsidevenu président
du Libéria, mais en 1999, le pays a de nouveaergéouti par la guerre
civile apres que les Libériens Unis pour la Rédatmn et la Démocratie
(LURD) ont envahi le pays pour chasser Taylor duvpir. Pendant le
regne de Taylor, la gouvernance du secteur de tarigg a été
compromise par son régne. Cependant, comme illustdessous, la
signature de I'APG en 2003 et les élections qusaivi en 2005, a changé

137



le terrain politique en accueillant le pluralismelifique. Cela a eu des
répercussions sur la gouvernance du secteur detéé®ar exemple, lors
des deux élections post-conflit de 2005 et 201pakéi au pouvoir n'a pas
été en mesure de réunir une majorité dans les @Gaambres du Sénat et
des représentants.

Malheureusement, ce changement n'a pas eu un i@pssit positif sur la
gouvernance du secteur de sécurité. En plus daulare connaissance de
la législature et de la société civile sur le saecide la sécurité et de la
GSS, la législation régissant les institutions éleusité restent obsolétes.
Les seules exceptions notables ont été la Loi 2008a défense et la Loi
sur la sécurité nationale et la réforme du seatauenseignement de 2011
dans laquelle la question du contrdle civil et dérabque est
explicitement abordée pour la premiére fois ddnstdire du pays.

3. La guerre civile, I'effondrement de I'Etat et la gouvernance du
secteur de sécurité

La guerre de quatorze ans, de 1989 a 2003 avat angpéage sur |'Etat
du Libéria et ses forces coercitives. La structute I'Etat s'est

complétement effondrée et le territoire a été dgéaentre groupes armés
rivaux qui étaient en compétition les uns avecalases pour le contrdle
de I'Etat. Dans le processus, les différents grewrenés contrélent les
territoires ou ils ont établi une sorte de «mintatE » dirigés par des
seigneurs de guerre. Bien qu'il y ait un semblam &tat centralisé mis

en place au cours de cette période des régimesittia®s ou provisoires,

ceux-ci étaient reconnus a I'échelle mondiale, faargalité est que leurs
brefs mandats ne sont pas allés au-dela des lirdéeMonrovia. Pas

moins de quatre dispositions politiques provisoioes été établies au
cours de la guerre de quatorze ans.

Dans chacun de ces «mini- Etats », les exécutixing ejudiciaires ont eu
lieu en toute impunité et méme si ces cas songatrés dans le rapport
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de la Commission Vérité et Réconciliation (CVR I),nlexiste aucune
preuve pour suggérer que quelqu'un a été tradyitstitce pour les actes
criminels commis pendant le conflit. Les exemplessiques de ces actes
comprennent ce qui suit, mais ne sont pas limitéses derniers: le
massacre de I'église luthérienne par I'AFL en éuilB90, qui a entrainé la
mort de 600 personnes ( TM Newbury , 31 Juillet2aQ, le massacre du
Camp Carter de Juin 1993 par des combattants duL NRffew York
Times , 11 juin 1993 et CVR Communiqué de presz@ mai 2008) ; le
18 Septembre 1998, a la suite de la poursuite dfid# guerre Roosevelt
Johnson par les forces gouvernementales , envBoh0b personnes ont
perdu la vie ; 13 Krahn personnes ont été tuéeksoute de Schiefflin le
19 Septembre 1998 pour le méme but (Rapport de GAR]I, 2009 :
165. ) et bien d'autres qui ont eu lieu tout awgldes années de guerre.
Dans toutes ces expériences, la culture de linunia jamais été
pleinement prise en compte. La question de la GSSkeria post-conflit
est discutée dans la prochaine section de ce ohapit

La gouvernance du secteur de la sécurité au Lildene la période post-
conflit

Apres quatorze années de guerre, les élections088& 2nt créé un

environnement favorable pour que les choses chardmrs le pays, y
compris la maniére dont les institutions de sééuoitt été régies au fil des
ans. Par conséquent, le processus de réforme thusde la sécurité a été
l'occasion pour relever les défis liés a la faibdesle la surveillance
législative sur les organismes du secteur de largéc Cependant, les
efforts actuels visant a améliorer une GSS effieackibéria a produit des
résultats mitigés. D'une part, les héritages dséasloi pour eux-mémes
» la culture des institutions de sécurité en ceaguicerne les questions
des droits de 'homme; Iégislation obsoléte etgisurgans rapport avec la
sécurité ; le contrble législatif pauvre, le pouvojudiciaire faible et

d’autres facteurs continuent de saper la GSS aapays. D'autre part, si
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I'expérience de la 52eme |égislature est un élémgarendre en compte,
alors, il ya eu des signes positifs dans ce sens.

Aprés une formation organisée par le Réseau africai secteur de
sécurité (RASS), le Centre pour le Contrble Démigue des Forces
Armées (DCAF ) a Genéve et le Groupe de Conflassécurité et le
développement Groupe (GCSD) de Kings College, Usiieede Londres
de 2006 a 2009 , les législateurs libériens ontigades connaissances sur
des questions relatives a la GSS et développé ttiteda politique
positive pour jouer un réle dans le processus fteme du secteur de
sécurité en cours dans le pays . Par exemple, gaateur rdéle de
surveillance, une nouvelle Loi sur la défense, ¢a sur la réforme des
prisons, et la Loi sur la sécurité et le renseige@nont été adoptées. Ces
lois contiennent des clauses relatives a la goawem du secteur de
sécurité en faisant explicitement référence au rotnt civil et
démocratique. Par exemple, l'article 8 de la Loilawsécurité nationale et
du renseignement de 2011 lance un appel aux agelecescurité pour
gu’elles soient soumises a la «surveillance Iétijiga> (NSIA, 2011).

En outre, dans sa stratégie de sécurité nationelejadvier 2008,
l'administration d’Ellen Johnson-Sirleaf engagelég&nt les agences de
sécurité a un contréle démocratique civil dansddre du processus de
RSS. Dans ce document, I'administration affirme que

La gestion démocratique civil et la surveillancesdgateur de la sécurité a
été faible au Libéria, en particulier au cours dunier quart du siecle.
Ainsi, toute nouvelle Iégislation de sécurité tiemgleinement compte de
cette faiblesse. Les institutions transformées eftiet seront entiérement
soumises a la gestion et a la surveillance, notarhhaesurveillance du
pouvoir législatif. Cela est essentiel car des aard®e guerre prolongée et
le rdle des agences de sécurité, qui a divisédeseen factions et I'a
rendu dysfonctionnelle, compromettant ainsi leuage et la confiance du
public (NSS, 2008:34).
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Le document appelle également le systéme judicéita société civile a
jouer un réle dans la supervision sur le secteuladgcurité. Toutes ces
dispositions visant a renforcer l'article 34 deClanstitution du Libéria
ainsi que celles stipulées dans les Statuts eteRegits du Sénat et de la
Chambre des Représentants de I'Assemblée |égisldigrienne sur leurs
rbles de surveillance en ce qui concerne les qrestie sécurité... .

Néanmoins, étant donné le taux élevé de renouveiiemes Iégislateurs

pendant les élections, trés peu d'entre eux omeésuraux élections de
2011. Cela constitue un défi majeur pour la GS&ihéria. Par exemple,

sur les 14 membres de la Défense, et des Comitéhaax de sécurité de
la Chambre des représentants de la 52éme législatuls deux membres
ont été réélus. Seulement on se sert de ces comitésitre s'est déplacé a
un autre comité. Dans un souci d'efficacité, umen&dion fraiche s'avere

nécessaire sur les questions de surveillance. &wlatitue un véritable

défi a relever.

L'Architecture de la sécurité au Liberia

L'architecture de sécurité libérienne comprendétablissements suivants,
y compris les organes administratifs qui les supent. lls se présentent
comme suit :

1) Le Conseil national de sécurité

2 ) Le Ministére de la Justice ( qui joue le rélerdinistére de I'Intérieur
comme dans d’autres pays d'Afrique de I'Ouest)

3) Le Ministére de la Défense

4) Les Forces Armées du Libéria ( FAL)

5) La Police nationale du Libéria (PNL )

6 )L’Agence nationale de sécurité (ANS)

7 ) Le Bureau de l'immigration et de la naturaima{ BIN )

8 ) Le Bureau national de renseignement (BNR)
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9) Le Bureau des douanes et accises ( BCE)

10 ) Le Bureau des services correctionnels et aidagtation ( BCR )

11 )Le Service de la protection exécutive (anciervises spéciaux de
sécurité )

12 )Le Service national d'incendie ( SNI )

13) L’Agence nationale de la drogue (AND)

Chacune des sociétés publiqgues dans le pays gelené@mt ses propres
organes de sécurité intérieure . De méme, les grmnsociétés
multinationales telles que Firestone Rubber PlamaCompany opérent
avec des forces de sécurité privée appelées PlatgcBon Force (PPF).
La relation entre ces institutions et celles prévpar la loi reste floue; elle
n'est pas clairement définie dans la loi et ne mlutc provoquer des
tensions entre elles. Lors d'un incident a Monroilig avait un conflit
entre la sécurité de Freeport et le TNL parce quarémier a affirmé que
le port franc de Monrovia était sous sa juridictiendonc la TNL ne
pourrait pas fonctionner librement. Les autres agenfournisseurs de
sécurité sont les autorités traditionnelles darss ri&gions rurales du
Liberia. Dans la grande majorité de ces endrditsya pas de personnel
de sécurité prévu par la loi et, par conséquentcaaus des années, les
autorités traditionnelles, y compris les chefs, d@3és et les autres ont
assure la sécurité dans ces zones.

Les études de cas ci-dessous constituent la bag@igm pour une

compréhension nuancée et une explication des emjeu& gouvernance
de la sécurité au Libéria contemporain. Tous ceigiémts se sont produits
apres les élections de 2005 qui ont amené la mrwcEllen Johnson -
Sirleaf au pouvoir, la premiére femme élue prédiea Afrique.

4 . lére étude de cas: 22 mars 2011, marche de msthation des
étudiants
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Le 22 Mars 2011, les étudiants de deux des pritesp&coles supérieures
publiques a Monrovia, capitale du Libéria, a saWilliam V.S. Tubman
école supérieure et le lycée G.W. Gibson sont delssedans les rues
pour soutenir leurs enseignants qui ne se sontusesdr leur lieu de
travail la veille afin de protester contre le rdtatans le paiement de
'augmentation de salaire qui a été alloué darmutiget de 2010/2011 par
le gouvernement. L'augmentation devrait étre regudanvier 2011, mais
n'a pas eu lieu (Rapport de la Commission présielém spéciale, 2011:
4). Le 21 Mars, la veille de la confrontation erlge étudiants et la PNL,
le directeur de ce dernier, Marc Amblard avait ffiknité d'intervention
d'urgence (UIR) en attente parce qu'il avait regs iiformations que les
étudiants ont organisé une manifestation (Rappor€dmité spécial du
Président, 2011:4).

Comme les étudiants du lycée G.W. Gibson marchdrangjuillement
vers les locaux du ministére des Affaires étrargyarei sert aussi de
bureau présidentiel afin de présenter une déataraéi la présidente
Sirleaf, ils ont été " interceptés et dispersésx@ortes de I'Université du
Liberia par la «UIR qui portaient des armes a feecd'Unité de soutien
de la police (USP) et des patrouilleurs de la golic Par conséquent, les
étudiants ont lancé des pierres avant de retodriear campus. lls ont,
toutefois été poursuivis par la PNL dont les ageetforce ont ouvert les
portes du campus et brutalisé les étudiants domtétudiante handicapée
au nom de Cecelia Poker. D'autres étudiants onbadtas et certains ont
eu des blessures dans ce processus (Rapport deorami€sion
présidentielle spéciale , 2011: 5-6).

Certains étudiants ont été emmenés a I'hdpitalagtrds ont été arrétés.
Par exemple, la police a pris environ 21 des stéx@tudiants blessés a
I'hdpital John F. Kennedy pour le traitement etiemv27 étudiants ont été
arrétés pour le réle qu’ils ont joué dans la mambgrotestation de mars
(Rapport de la Commission présidentielle spéci@ell: 6). Leurs

collegues du lycée Tubman également sont descafahssles rues ayant
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ramassé de leur campus des pierres qu’ils ontsietéela 12éme rue a
Sinkor, Monrovia. L’adjoint au commissaire de laidion de la patrouille
de police, Patrick Sudue a réussi a convaincrettigdiants d'enlever les
barrages sur la route. Aprés des négociations #&cétudiants, les
barrages routiers ont été supprimés mais les étisd@ant demandé que la
police «les guide jusqu’a la présidence afin » d&sgnter leurs griefs.
Comme cette conversation a eu lieu entre le conanisSSudue et les
étudiants, les éléments armés de I'UIR sont arretésandémonium ont
surgi, conduisant a des jets de pierres par |lalattis qui ont été chassés
a leur campus sans aucune altercation majeurelestétudiants en colére
et les éléments de la police» (Rapport de la cosianisprésidentielle
spéciale, 2011: 7).

Les réponses du gouvernement et de ses organestiéle

Conformément a la tradition politique du Libéria,Rrésidente du Libéria,
Ellen Johnson-Sirleaf, a mis en place un comit&igedtiel pour mener
des enquétes sur la question le 18 Avril 2011. Bnséquence, entre
autres, le Comité a conclu que «les étudiants aiert;leur liberté civile
par des pancartes pour attirer I'attention de é&siBente du Libéria a la
situation dans leurs écoles. Certes, lorsque Issigmants ont évacué les
salles de classe et les étudiants devaient pasdesti du West African
Examination, on peut comprendre pourquoi ils scggcendus dans les
rues, méme sans autorisation de protester par dehes» (Rapport de la
Commission présidentielle spéciale, 2011: 8).

En outre, le Comité a accuseé la police de I'agparitle la violence en
raison de sa culture de débarquer et d'intervemis tHes manifestations
par la force. Il a écrit que « 'action de la pel&commencé par une alerte
du directeur de la police de I'UIR dans la soiré@tl Mars 2011 et qu'il y
aurait une grande manifestation le 22 Mars. Ce&éaaccentué par la
violation manifeste des régles d'engagement endgraartie par des
agents de 'UAP déployée ce jour-la. Les étudigitgent sans armes,
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mais les premieres unités de la police qui lestarajagés de la Division
de Patrouille de I'UIR et TUAP et, qui en accongea leurs régles, devrait
étre le premier sur la scéne. Selon le rapportidecteur de la police,
Marc Amblard et son adjoint pour les opérations, Kdrley avaient

indiqué que I'UIR et 'UAP ne peuvent étre «dépkyédue dans des
situations de violence, ou l'unité de patrouilléhaee et la sécurité des
membres du public et celle des agents du maintdioire est menacée»
(Rapport de la Commission présidentielle spéci&@l1: 9). Ces

procédures sont clairement définies dans les pweédnormalisées
d'exploitation de la TNL, mais ont été ignoréeqishi du point de vue du
Comité, la police a utilisé la force excessive w# étudiants face a la
situation », le 22 Mars 2011 et ce fut en dehors lele@ champ

d'application de la formation de base et spéciali@apport de la
Commission présidentielle spéciale, 2011: 9).

Ce qui est également surprenant de cet incidergueste directeur et son
adjoint pour les opérations ont nié toute respaiitapour les actions de
'UIR et de I'UAP. Le rapport cite méme le directede la police en ces
termes: «il y avait trop de cuisiniers dans la iogis», tandis que son
adjoint a dit au Comité que « il est allé sur ledi® le jour ou les
étudiants marchaient mais il n‘a pas donné dassirén particulier pour
les opérations au lycée GW Gibson (Rapport de lanr@igsion
présidentielle spéciale, 2011: 10). En suivantdiédarations du directeur
et de son adjoint, le Comité a conclu que, c'estggu’aucun des deux
n'a donné des ordres :

Les deux unités fonctionnaient ce jour-la sans ragtion légitime. En

interprétant cette action de I'UIR et de 'UAPClemité a en outre déclaré
«cela représente une situation potentiellement ef@uge pour un pays
qui se remet de plusieurs années de conflit violees$ obligations de la
police a maintenir I'ordre dans le cadre de la toon et le renforcement
du respect des droits de I'hnomme et la primautdrdit ne peut pas et ne
doit pas étre compromis pour quelque raison, sanfiagnt I'état d'urgence
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déclaré, conformément a la Constitution du LibéfigRapport de la
Commission présidentielle spéciale, 2011: 10).

Dans le contexte de ce qui précéde, le Comité ammoent recommandé
ce qui suit pour le directeur et le directeur adjdie la police :

1) «Que le directeur de la police Marc Amblardt spispendu pendant

deux mois sans salaire pour son incapacité a exerctdeadership, le
contrble et la supervision adéquate sur ses hommes

2 ) Le directeur adjoint de la police pour les @piéns, le colonel Al
Karley soit démis de ses fonctions pour sa gestam professionnelle de
la situation. Il commandait les troupes a travessdommunications radio
et était physiquement présent sur le terrain, niaisa pas réussi a
empécher la force excessive et disproportionnéisédisur les étudiants
qui a conduit plusieurs d'entre eux a étre gravelessés et hospitalisés,
et

3 ) Que I'Administration de la Police soit condam@émener une enquéte
criminelle & grande échelle dans les deux semaimesie d'identifier ceux
qui ont infligé de graves blessures corporelledesvol qui auraient été
commis sur le campus du GW Gibson, les exposerini@sdper et les
poursuivre de maniere appropriée (Rapport de la rfliegion
présidentielle spéciale, 2011: 10-11).

La maniere dont I'exécutif par le bureau du Prégidet I'Assemblée
Iégislative, le judiciaire et la société civile ondpondu face a cette
situation a des implications pour la gouvernanceetiieur de sécurité.

Comme illustré ci-dessus, l'exécutif par l'interiai@ du bureau du
président, a répondu par la création d'un comité@d pour mener des
enquétes sur l'incident. Malheureusement, il ntexasicune trace qui dit
gue les recommandations du Comité présidentieétinpleinement prises
en compte. Bien que l'inspecteur général adjoint pes opérations de la
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TNL, Al Karley, fat suspendu, il est I'actuel Ditecr par intérim du
Bureau national de renseignement (NBI).

Le réle du pouvoir législatif a été inhibé par lasenen place de la
commission ad hoc par le Président. Apparemmentnd veulent pas
dupliquer les efforts déployés par I'administrati@outefois, le législatif
aurait pu s'assurer que les recommandations dut€amt été mises en
ceuvre, mais ce n'était pas le cas. De méme, leopojudiciaire et la
société civile n'ont joué aucun rbéle dans cet imcid Si I'affaire a été
portée devant les tribunaux, le systéme judiciaireait pu exercer son
autorité, mais ce n'était pas non plus le cas.

5 . Deuxiéme étude de cas : Le 7 novembre 2011 Lmlence et les
troubles civils

Un autre incident qui a une implication pour la geunance du secteur de
la sécurité au Libéria a été les coups de fusilssiégge du parti de
'opposition Congres pour le Changement DémocratigGDC), le 7
novembre 2011 par les éléments de la PNL. Celaitaufa mort et
plusieurs blessés. L'incident du 7 novembre auestegCDC a suscité des
débats en raison de sa nature hautement politiqua. été lié au
déroulement des élections présidentielles prévums fe 8 novembre
2011, le CDC et d'autres partis politiques ontd&cie boycotter.

Les racines de cet incident étaient le résultatédestions du 11 octobre
2011 sur lequel le Parti au pouvoir (Unity Partyemporté 44 % des voix
et le principal parti d'opposition, le CDC a rentgdB2 %. Comme aucun
parti n'a remporté les cinquante-et-un pour ceqtisepour étre déclaré
gagnant, la Commission électorale nationale (CEMp@elé a un second
tour des élections présidentielles. Le 23 octol&@12 le CDC et huit

autres partis de l'opposition ont publié une détian qu'ils se retiraient
du processus de « dépouillement » car, selon au€EIN a manipulé le

comptage et donc I'élection était frauduleuse. d@aséquent, le CDC a
ordonné a ses observateurs de se retirer du sisgélettions au complexe
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sportif Samuel K.Doe (aka SKD) (Rapport officiel duinovembre 2011,
actes de violence et de troubles, 2011: 2). Celanduit a une atmosphére
tendue amenant le CDC plus loin pour demander lmissfon du
président de la CEN, James Fromayan et la restaiicin de la CEN
comme conditions préalables a sa participation alections de
ruissellement. Sur la question du boycott, alorg&aire général du CDC
et maintenant membre de I'Assemblée |égislativer daucontré de
Montserrado , AcariusGray avait ceci a dire : « Rarti de l'unité au
pouvoir gouvernera ses partisans et le CDC gouxerihes siens. Si Ellen
veut un Liberia amer, nous allons lui donner uneki® amer» (rapport
officiel, 2011: 4). C'est une atmosphére de tengjon entourait les
élections, ce qui a inévitablement conduit a I'dteeit du 7 novembre.

Bien que la CEN ait ordonné que la campagne prénna 23h59 le 6
novembre 2011, le rallye du CDC s'est déroulé Imovembre. Le
rassemblement a eu lieu afin de montrer leur d#tisie boycotter ce
second tour des élections présidentielles. Cebrrimdtion sur le
rassemblement prévu a été corroborée par le seffeicenseignement et
transmise a la PNL, qui aurait révélé l'intentian @DC a organiser le
rassemblement. En conséquence, a 11h00 du matPrdsidente du
Libéria a convoqué une réunion du Conseil de sécuationale afin de
discuter de la situation qui prévalait. Lors dgeceéunion, un consensus a
été trouvé et les hauts dirigeants de la policeétdtinformés qu'aucune
arme mortelle ne doit étre utilisée pour contrdéefoule et il devait y
avoir des restrictions lors de la manifestatiopgat officiel, 2011: 5).

La police avait barricadé le siege du CDC, maignaupe de manifestants
avait essayé de contourner les barricades ce cpnduit a la libération de

gaz lacrymogéne par I'UAP. Les manifestants ondnidp en lancant des
pierres et d'autres objets a la police. D'autremagtes lacrymogénes ont
également été libérées au moment ou les négocadtaient en cours

avec les manifestants. Cela a provoqué la panitjues jets de pierres

(Rapport officiel, 2011: 6).
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Selon le rapport de la commission de la sceur Lauirown, dans la
tentative de disperser la foule, la Police natied@érienne a tiré neuf
balles réelles. Le chef de I'UIR, Fitzgerald Biagoconfirmé que ses
hommes ont tiré en I'air pour disperser la foutalis.que le directeur de la
police a déclaré qu'un membre de 'UAP a tiré ddsahprés une chute
lors de la retraite parce qu'il craignait pour sa(Rapport officiel, 2011:

6). Le chef de patrouille de la PNL, le commissaagjoint Nelson

Freeman est entré dans la cour du CDC et quandN&Ma essayé de le
désarmer, il y avait de décharge de munition erctliau cours du
processus (Rapport officiel, 2011:6).

Réponses des institutions de contréle

Une fois de plus, une « Commission indépendanteiap&'enquéte » ad-
hoc a été créée le 25 novembre 2011 dirigée pSodar Mary Laurene
Brown de I'Eglise catholique. Les termes de réfégete la Commission
d'enquéte étaient les suivants : a) interviewers tbes acteurs clés
impliqués, b) examiner et rassembler des preuvesgdiger un rapport
sur ses conclusions et faire des recommandatiarie sours de l'action a
prendre en gardant a l'esprit la nécessité deiagbale la réconciliation
dans le pays (Rapport officiel, 2011: 2). Les téé&sient des individus
identifiés comme 21 ans MamadeeKromah, qui a été«par une balle
dont la trajectoire a une entrée a l'arriere détia avec claire blessure de
sortie sous l'eeil droit » (rapport officiel, 2017):

S’agissant de la question relative au rassembleche@DC a son siége,
la question est la suivante: Est-ce que cela daastiune violation de
l'ordre par la CEN? Le rapport d’enquéte de la Cagsion indique que ce
n'était pas «illégale en soi en considérant le snke contexte de la
Constitution et des lois de la République du Liérant que ces
rassemblements et rallye sont restés pacifiqueret tks limites du siége
du CDC» (Rapport officiel, 2011:7). Tout en indigua@ue personne se
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trouvant au siége du CDC n’avait d’'arme, la Comiaiss conclu que le
rassemblement hors de son siége sans autorisatigtitaait une violation
de la loi libérienne. Deuxiemement, elle a déctaré les propos tenus par
les dirigeants du CDC avant le rallye étaient déstia provoquer la peur,
l'anxiété et l'insécurité au sein du grand puldiic que personne ne vote le
8 novembre (Rapport officiel, 2011: 6-8).

En ce qui concerne la PNL, le rapport souligne feauvaise préparation
pour faire face a la foule; absence d'un bon leddprau cours de
l'incidence, et cela a amené la PNL a « sur-réada provocation des
manifestants et sans prudence ils ont dépassévéawide la menace
percue. En outre, la «chaine de commandement tn'gtas
professionnellement et respectueusement suiviee datdirection de la
Police nationale et le ministére de la Justice. &ample, linspecteur
général de la police est resté au secret du nendidrla Justice pour une
période de deux semaines avant les perturbatides attes de violence »
(rapport officiel, 2011 : 8). Cela en dit long dargouvernance du secteur
de sécurité en post- conflit au Libéria.

La Commission a également indiqué que la PNL aamitrance, ce qui a
contribué au chaos et a la panique , c'était la BbiLa libéré les balles
réelles et personne d'autre; il n'y avait pas deace pour la vie des
agents de la PNL et que seulement six d'entre atisubi des blessures
mineures; que l'utilisation de balles réelles pdisperser la foule était
contre le standard des procédure d'opération dé&laet que la balle qui
a tué MamadeeKromah a été «probablement déchargée drme
similaire a un AK 47, M16 ou une carabine M4 (rappdficiel, 2011: 9).
Dans le contexte de ce qui précéde, la Commissiciormulé les
recommandations suivantes :

( 1) Le gouvernement devrait mener des enquétedesuviolences

électorales et traduire les auteurs en justice;
(2) L'inspecteur général de la police doit é&mis de ses fonctions;
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( 3) L'Assemblée législative devrait envisageddjation d'une loi contre
les crimes haineux afin de poursuivre ceux qui semgagés dans le
discours de haine ;

(4) Ces agents qui n'ont pas ouvert le feu dewntadtre félicités;

(5) Ceux qui ont ouvert le feu par contre danplanée devraient étre
suspendus de la PNL pour avoir désobéi a I'ordren elevrait poursuivre
les enquétes afin de déterminer la personne qgué det« coup fatal » et
ceux qui ont causé des blessures aux manifestariisniovembre 2011
»(rapport officiel, 2011: 11).

En conséquence, I'lGP du Liberia a été démis ddasetions, mais les
Iégislateurs n'ont joué aucun réle dans le proceddne explication de
I'échec du pouvoir législatif a agir pourrait avété le fait que, comme
dans la premiére étude de cas, le Président ampkaee une commission
ad hoc chargée de faire les enquétes sur les gagstn outre, dans ce
cas précis il n'ya pas beaucoup que le législgieuvait faire parce que
nombreux membres des comités liés a la sécurittopp@e avaient déja
été touchées par les résultats des élections tec011; ils n'ont pas été
réélus et étaient donc en transition pour leupvies.

Le pouvoir judiciaire ne pouvait pas jouer un ndéece que la question n'a
pas été portée devant les tribunaux, ainsi quedig® civile restée muette
comme d'habitude ; il n'y avait pas d’'interventiginsi, dans le cadre de
la GSS dans la période post- conflit, il y a eu dssiltats mitigés. D'une
part, I'environnement politique s'est considéraeleimameélioré en ce sens
que le pays est passé du régne du parti uniqueitairm au pluralisme.
Cependant, d'autre part, le pays est toujours hzart&on passé dont les
séquelles existent pour peu de temps et il faudrgechps pour la GSS de
réellement prendre de solides racines dans lareybilitique du pays.

151



6. Conclusion

Dans le contexte de ce qui précede, la conclustopenit étre atteinte que
dans toute son histoire, la question de la GSSatiteé un important défi
au Libéria. Bien que la fin de la guerre et de darpuite de la RSS ait
donné l'occasion de régler ce probléme, il y a pltere. Les facteurs qui
ont affaibli la GSS au Libéria n'ont pas été pleinat pris en compte. Le
processus de RSS reste tronquée, en attendamt Bétis en place ; le
renouvellement accru lors des élections Iégislatsignifie que le besoin
de formation ne peut pas étre sous estimé en raigoma faiblesse
connaissance de base du pouvoir Iégislatif conogrteasecteur de la
sécurité. Le pouvoir législatif ne peut fournir aontrdle efficace sur le
secteur de la sécurité que si il a la connaissdadease, les compétences
et les ressources pour le faire, et il a aussiibesmdévelopper la volonté
et I'engagement politique dans le processus afirmg@er a bien son
travail. Le pouvoir législatif au Libéria manqueawtorité |égale et le
pouvoir de s'acquitter de ses responsabilités, oeisdoit étre complété
par la compétence, les connaissances, les ressa@inst que I'état d'esprit
politique correct pour ce type de travalil.

Comme dit un proverbe, « les vieilles habitudes meudifficilement ».
Cela est vrai dans I'expérience libérienne. Il y& dens au sein des
institutions de sécurité qui ne peuvent pas congpeenque leurs
institutions ne sont pas au-dessus de la loi cordares le passé. Ces
personnes et leurs institutions respectives n'‘agt pien compris la
dynamique du processus de changement et les défis gysteme
démocratique, et ce qu'il faut pour servir en e des institutions de
sécurité efficaces. Contrairement a la sécuritGakoet humaine, ces
personnes et leurs institutions continuent a paoursula sécurité du
régime. Pour eux, la loyauté a I'administrationstitme la base de leur
service et rien d'autre.

En conséquence, alors que certaines des questionang influencé la
pensée de sécurité initiale et donc la GSS sorgrdms historiguement
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obsoléte, les raisons fondamentales pour une ctiopeptroite de la
sécurité restent intactes. Il est militariste,dgime centré sur I'Etat, et la

centralisation a outrance du pouvoir n'a pas dmndria améliorer la
situation.

Les deux cas évoqués ci-dessus et leurs réponsgsemioque la culture

de I'impunité que les agences et le personnel deiséactuels ont héritée
du passé doit étre revue. Il faudra renforcer fzacaé de surveillance des
institutions appropriées et la gestion du secteear la sécurité. La

destitution de I'lGP lors de l'incident du 7 noveeme répond pas
adéquatement a l'appel pour la mise en ceuvre dmsnneandations

contenues dans le rapport de la commission deua lsaerene Brown.

Enfin, pour s'assurer d’'une GSS efficace au Libéeis connaissances de
base et des ressources des institutions qui errespansables, y compris
le 1égislatif, le judiciaire, la société civile kts organismes de gestion de
la ligne de I'exécutif doivent étre développéey. dl lieu de développer la
culture de la responsabilité et de la transparemeds la nature de I'Etat
est telle que ceux qui gouvernent, en particulieaxcde la branche
exécutive du gouvernement peuvent facilement actage adversaires
avec les ressources mises a leur disposition. [Batte optique, c’est
seulement l'indépendance des pouvoirs |égislatifudiciaire qui peut
fournir la base de contrdle et de contrepoids ddmssysteme
démocratique.
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Chapitre Quatre
Conflits et Gouvernance du Secteur de ma Sécurite&aaMali
Par

Odinkalu Chigozirim & Abena Abioye

1. Introduction

Le Nord du Mali abrite un certain nombre de grouemiques dont les
Touaregs, les Arabes et le Peuhls (Fulani). Lesaflems étaient
prééminents dans le contréle des routes commesdigassaharienne ce
qui les mettaient dans une position privilégiée nagport a leurs voisins
du sud, les populations arables noires africaire# dertaines ont été
attaquées par les Touaregs pour avoir des esclAves.le colonialisme,
un changement subite a pourtant réduit les Touaegsie minorité vis a
vis des populations du sud. Depuis I'ascension @li MI'indépendance,
les Touaregs ont toujours lute contre ce nouvelord

La Premiére Rébellion au Mali

La premiere rébellion des Touareg nomades,K@uTamasheq ‘la
population qui parle le Tamasheq' — comme ils pa¥fed’'étre connus)
contre le pouvoir central du Mali a commencé en3lEfsqu’un jeune
rebelle du nom Alladi Ag Alla a attaqué deux paisi sur des chameaux
ou deggoumiersdans une région recoulée au nord de Kidal. Le Mali
venait juste d’'accéder a l'indépendance aupresaderance, et les Kel
Tamasheq, détachés des événements mondiaux damsalétat situé loin
dans le désert, ne pouvaient pas s’'amener a codmergrourquoi leur
précieuse indépendance et leur ancienne cultureaderdevraient étre
fondues dans un nouvel Etat gouverné par des Mdiisins vivant dans
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des centaines de kilomeétres loin d’eux et qui n@vajamais démontré
leur aptitude a étre les nouveaux maitres des €gsate tout premier
soulévement des Touaregs en 1963 a duré presgu’emaat qu'il ne soit
écrasé avec une brutalité inoubliable par I'arméalianne sous le
commandement du criminel notoire Capitaine DibylaSilDiarra, le
‘boucher’ de Kidal. La partie nord-est du Mali edbrs devenue une
région interdite par la loi martiale. Les décenrii®30 et 1980 ont été des
décennies d’extréme sécheresse et de souffrance ldarégion qui a
conduit a la fuite des milliers de Kel Tamasheqleler pays pour se
refugier dans les pays voisins d’Algérie, de Libge, Mauritanie et de
Burkina Faso. Il a été dit que le mot « Touareggwifie “abandonné de
Dieu” en arabe et pendant ces années de sécheted&xile, ce nom
étranger semble cruellement afte.

La 2 Rébellion au Mali

En juin 1990, la deuxieme rébellion des Touaregsramencé quand lyad
Ag Ghali, dirigeant du Mouvement populaire pour Udération des
(MPLA) a attaqué un poste de Police a Menaka anecpetit groupe de
soldats qui venaient de revenir des camps milgadte la Libye. Les
evénements paralleles avec le déclenchement défitéesle 2012 sont
évidents. Le souléevement de 1990 a pris fin avemmiaclusion d’un traité
de paix en Algérie et le Pacte national de 1992.maivement des
Touaregs avait alors été dissout dans une soupee atiarimonie et des
groupes tels que le MPLA se divisant selon desidérations ethniques
et tribales en quatre factions différentes. Le remtia été accordé un degré
d'auto détermination par les autorités de Bamakes dirigeants des
rebelles ont été ‘réintégrés dans I'armée et I'angtiation maliennes.
Mais les principales clauses du Pacte nationahit’'gmais respectées et

®1 Les causes du soulévement au nord du Mali. Lesitésattaques des rebelles touareg
constitue la quatrieme tentative péel Tamasheq.
http://thinkafricapress.com/mali/causes-uprising-nemthmali-tuareg
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le ressentiment de Kel Tamasheq avait continue greniés prochaines
guatorze anné

La 3 Rébellion au Mali

Le 23 mai 2006, un nouveau groupe des rebelleBidice Démocratique
pour le Changement (ADC) a attaqué les installatimilitaires maliennes
a Kidal et Menaka avant de se retirer a une base &juipée dans les
collines de Tegharghar hills au nord de Kidal. lgétie est une fois
encore intervenue pour asseoir un nouvel accorgaile et un nouveau
traité connu comme Accords d’Alger, lequel ont fam@éntalement réitéré
beaucoup d’entre les demandes faites dans le Ratibmal. Il s’agit, entre
autres, d'une plus grande autonomie pour la rédmiKidal, d’'une plus
grande reconnaissance de la langue et de la culamesasheq dans la
presse nationale et I'enseignement, de la créat@snunités spéciales de
sécurité gérées par un personnel d'origine touadegdéveloppement
eéconomique de la région, d’'un aéroport opératiompoeir Kidal et d'un
réegime fiscal spécial pour le nord en vue dencgera des
investissements. Pendant les six années qui aritlayirésentation de ces
demandes, le nord a protesté et s’est grommeléwsmipaix fragile alors
gue le suzerain touareg, lbrahim Ag Bahanga a garat le feu de la
révolte en attaquant I'armée et prenant des otdgesise en ceuvre des
Accords d’Alger a été arrétée, puis a été brutahdrmgerrompue au sein
des accusations et récriminations ameres par lespbeties.

Le 17 janvier 2012, la situation a une fois ena@eommencé. Quant a
Kel Tamasheq, il s’agit de la quatrieme tentatiamslla lutte de longue
échéance pour accéder a 'autondfniPourtant, il y a un certain nombre
de raisons pourquoi ce dernier soulévement touastgdifférent des

autres. D’abord, le niveau de préparation et dmpditation de la part des
rebelles s'avére unique dans I'histoire des rebatb@areg. En 1990, lyad
Ag Ghali et sa petite troupe était partie en guavec deux vielles

52 visit- http://thinkafricapress.com/mali/causes-uprising-northeati-tuareg
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carabine de chasse et une longue corde. En 19&fZefial touareg
comprenait quelques fusils de type Mauser avec qgesl épées
traditionnellestakouba En 2006, les rebelles ont été mieux équipés avec
des armes par 'Algérie, mais le mouvement deslleba’était pas bien
préparé pour une longue bataille. En 2012, le MNiést procure I'un
des arsenaux les plus impressionnants au nord titfivia

Le présent document analyse les conflits et leblpmes de sécurité
auxquels le Mali est confronté dans le contextesda histoire. |l

commence avec le contexte historique du Mali jusqouiods jours. Le
document va encore plus loin pour présenter lecaeate la sécurité du
Mali et son role dans le pays. Ce domaine est réathuantage en des
secteur notamment les secteurs de la défense alatiode la police
nationale, des militaires et de la gendarmerie, Rt ailleurs, I'exposé
discute du role de I'Etat dans le secteur de laréiécet au sujet des
guestions sécuritaires cruciales au Mali avec wergcparticulier sur les
violations des droits de I'homme par 'armée maleret le manque de
reddition des comptes dans le secteur malien gédarité.

2. Contexte

Le Mali est considéré comme étant un pays quiiveliaent démocratique
et paisible aussi bien qu'un modéle dune bonne vemance

démocratique bien réussi en Afrigue de I'Ouest gué&cent éclatement de
conflit en 2013. Pourtant I'histoire du Mali en tajue nation révéle une
longue histoire d'insécurité et de conflits intbrdues dans le nord du
Mali aussitdt que 1960. Alors que certains intéllets croient que le
conflit malien est purement un conflit d’identit#autres sont de l'avis
gue la pauvreté et I'exclusion sont principaleméfiorigine des conflits

et des problémes de [linsécurité. Les conflits awliMsont aussi

compliqués et divers que le sont ses frontiéres.domflits au Mali ont été

%3 Les causes du soulévement au nord, Metp://thinkafricapress.com/mali/causes-
uprising-northern-mali-tuareg
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en partie, a cause de la porosité de ses frontiarpsolifération des armes
de petits calibres, du trafic de drogues et degmerss et de la migration.
Pourtant une analyse critique de la situation déreogue la mauvaise
gouvernance de la sécurité est la cause majeurkagigravation des
conflits. La raison en est qu'il n’existe aucun pa@ns sa part de conflits
ou d’histoire d'insécurité. Le conflit est ainsi sail inévitable que
I'existence de I'humanité elle-méme. Cependant,qoé constitue un
probléme au niveau de la plupart des pays africashdeur incapacité de
bien gérer les conflits et d'éviter a ce qu'ilsesti dégénérés en pleines
guerres. Trés pertinents sont encore le role estleségies adoptées par
les responsables de sécurité pour assurer la haix. stratégies de
renforcement de la paix et la mise en ceuvre dewrdeale paix ont été
largement des éléments contributeurs au conflitrréat dans le Nord du
Mali. Alors que le Gouvernement du Mali n'a pas mspecter ses
engagements vis-a-vis des accords de paix, leatsahdalien quant & eux
ont en méme temps eu recours a la force et seimpliués dans des
tueries extrajudiciaires des civils surtout au ndrd tuerie a tort et a
travers des civils par les soldats maliens remantéépoque de la
révolution de 1991 qui a mis fin au régime miligai’A cette occasion,
'armée a tué plus de 300 civils lors d’'une mardkeprotestation paisible
organisée en faveur de la démocratie. Quand mémade avait présenté
ses excuses lors du processus de la réconcilidtiomée malienne n'a
pas encore cessé de s'impliquer dans des tueriegugliciaires pendant
ses opérations de maintien de la paix. Le cas ubres habituelles des
Touaregs au Nord du Mali démontre la facon inefficale I'armée. Le
probléeme Touareg est un nceud gordien et depuisehason du Mali au
statut d’un Etat indépendant, les Touaregs setsofaurs rebellés contre
le gouvernemeniBoas, 2013).

La guerre a commencé en juin 1990 avec une ch&ittaglies des postes
de gouvernement par les membres du Mouvement Rapdia Libération

de '’Azawad (MPLA) qui revenaient de la Libye. Leuyernement avait
répondu au travers des militaires avec la réprasséoKidal. Pourtant, le
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MPLA s'est prouvé plus fort sur le plan militaireH{mphreys et
Mohamed 2003). Dans une bataille a Tuxemene erersbpe 1990, le
mouvement touareg a vaincu l'armée malienne et @néirons 200
troupes. Cette défaite a encouragé les jeunes @gsiaat Ar bes a se
joindre aux maquis. Vers la fin de 'année, les miagomptaient en leur
sein environ 3.000 combattants (Humphreys et Molda?20®3).Quelques
bases surtout a I'ouest étaient composées en méafas volontaires qui
n'avaient jamais émigré ni été formé en Libye. Avege maitrise
inférieure de la physionomie du désert et étardtfés par I'impossibilité
de traiter directement avec les rebelles, 'arm&a@pés les communautés
non combattant touaregs, battant et s’impliquanisddes exécutions

publiques (Amnistie Internationale, 1990).

En conséquence, la communauté international eute dsi Mali ou les
communautés sont déja mécontentes avec le régmaeetp ont critiqué
les militaires et reconnu la marginalisation duchddans sa réaction, le
gouvernement a adopté une nouvelle approche. Tprafit de son acquis
avec les chefs coutumiers touareg du Groupe lotajah ag Ataher, a
tenté une ronde initiale du pourparler (Humphreysviehamed 2003).
Pendant cette période, le Journal du GouvernemenEssor » a
également publié un article ou il citait les didgés traditionnels touaregs
et arabes proclamant leur soutien pour l'admirtistna et l'intégrité
territoriale du pays aussi bien que leurs condaimmates actions qu’ils
considérent d'étre non représentatives des misoégguelles engendrent
des divisions au sein du MPLA, avec une partie forhies alliances avec
les chef traditionnels et I'autre insistant querdedoléances étaient avec
I'Etat et gu'ils devaient négocier directement aVEtat.

Le gouvernement d'alors a répondu a I'appel powr maurparlers directs
et a accepté la demande d’'Algérie d’agir comme deliateur. En janvier
1991, une série de négociations ont eu lieu a Teamaet, Algérie. Le défi
majeur de cette négociation est qu’'elle était leat@ependant, le MPLA a
subi une réorganisation et a pris une autre agjogllaoire “Mouvement
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Populaire de I'Azawad (MPA)” démontrant sa volord&accepter un
compromis. Mais les composantes arabes se sontietifment
distinguées du plus grand mouvement et sont degdeugremier groupe
qui a pris explicitement un titre ethnique et riglik. Les accords qui ont
suivis ces actes paraissaient généreux. lls onupuée démilitarisation
progressive des régions du nord, I'élimination destes militaires et des
activités militaires surtout prés des camps ou rpges touaregs
(Humphreys et Mohamed 2003). lls avaient égalemgréivu une
décentralisation administrative avancée selondtisparticulier des trois
régions du nord avec un grand degré d’autonomieoien les accords ont
prévu la création des emplois a travers le rempiecg de I'armée
malienne par les civils dans I'administration régite et I'intégration des
combattants insurgés dans I'armée nationale. Lesrds ont également
promis une allocation de 47,3% du fonds du quagigmnogramme
d’'investissement au nord. (Humphreys et Mohame@®RQ@s accords de
Tamanrasset ont conduit au déclin au niveau dmlance organisée mais
non pas a son éliminations totale. Toutefois, tiaasion a été interrompue
par la transition dans le systéme de gouvernantierméae gouvernement
de transition, dirigé par Amadou Toumani Tourégi eapidement pour
enregistrer son acceptation des accords de Tansatras

La transition a Bamako était cependant accompaghd®e condition
détériorant au nord et les finances n’étaient fssodibles pour mettre en
ceuvre les termes des accords. La frustration velatia perte de statut de
'armée et les préoccupations du public avec lesrm@s de Tamanrasset
récemment publiés qui étaient interprétés pourifsggnl’octroi d’'une
autonomie au Nord, ont conduit a plus dattaques lpea sections
mécontentes des forces armées notamment a Gaold3arggions ou les
populations nomades ont été tuées ou ont fuiepdeslations sédentaires
ont bénéficié économiquement des biens laissé@dequi dans l'avis de
beaucoup au sein du mouvement des rebelles, ofigirédes populations
noires dans ces attaques. (Humphreys et Mohameg)).280ec les ex-
combattants détournant leur attention des cibldisames aux sources de
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revenus, les populations sédentaires étaient degersans cesse les
victimes de leurs actions. En conséquence, il yitauae montée
progressive dans la violence interethnique en 1894si bien que le
premier reportage sur les milices défensives noReadant toute la durée
de la montée dans la violence, le MPA a retenu asitipn d’appui a
'application des accords de Tamanrasset et a flement maintenu son
cessez-le-feu, tout en répondant a la montée dmngolence avec un
niveau accru de coordination avec le gouverneménte® autorités
traditionnelles touareg. Les groupes des rebellgspourtant rejeté les
accords de Tamanrasset signalant qu’ils étaientéiomp et non appliqués.
Dans une tentative de résoudre ce probléme, leegoament du Mali a
mis en place une équipe de médiation internatiogalea commencé son
travail en facilitant I'organisation des groupespdirates en un organe de
coordination, le Mouvements et Fronts Unifiés dezéiwad (MFUA) et
en organisant toute une série de réunions conseltagn Algérie
(Humphreys et Mohamed 2003). Les réunions ont dorsdwn nouvel
accord — le Pacte national — le 11 avril 1992 a 8amlLe Pacte national,
tout comme les Accords de Tamanrasset, contenaitmétange de
bénéfices matériels et des réformes constitutideselLes bénéfices
matériels pour les combattants et leurs communatgégprenaient des
emplois dans l'armée et dans [Il'administration, dpsomesses
d’'investissement et d’appui aux petites et moyermmdeprises aussi bien
gue deux fonds, I'un pour les victimes civiles elitaires et I'autre pour
l'assistance sociale aux victimes de l'insécutité.Pacte a reconnu trés
explicitement la marginalisation économique du retrd prévu un plan de
dix ans pour redresser les inégalités économicg@sales et culturelles
entre le Nord et le reste du Mali.

Pourtant, les réformes constitutionnelles ont prawe autonomie
considérable pour le Nord. La décentralisation danPacte était aussi
large que celle qui était dans les Accords de Taasaet. |l a inclut non
seulement un contrdle extensif des questions dénhtégional mais a
aussi prévu un rble pour les régions qui seraitliquges dans la
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coordination internationale et la coordination #i@gionale avec des
dispositions pour la redéfinition des frontiéregio@ales au sein de I'Etat.

Contrairement a ce qui s’obtient dans les AccordsTdmanrasset, le

Pacte national a été un document soigneusemertrélabec des détails
institutionnels bien spécifiés et un calendrienrpsa mise en ceuvre. Les
institutions & mettre en place pour faciliter s@plecation étaient entre

autres, un Commissariat de haut profil pour le Nahde Commission de

Cessez-le-feu et des patrouilles militaires misi@sle terrain.

En pratique, le Pact a, pourtant, rencontré delslgmies similaires a ceux
des Accords de Tamanrasset. |l a été créé moyemgsntonsultations
minimales avec les populations sédentaires ets @aoe les membres du
MFUA allaient étre accordés des roles cruciaux €in ges organes de
transition, le Pacte ne contenait aucun mécanisnggnt permettre aux
populations sédentaires d'étre impliquées dans is& mn ceuvre (Le
Républicain, 1994).

Toutefois, la conception des nouvelles institutiqgpitiques n’a fait
aucune allusion a I'adhésion au MFUA; ces institogi vont, d’'apres les
attentes, bénéficier les populations sédentairda de&&me facon qu’elles
vont le faire & I'égard des groupes nomades. Pocore compliquer les
affaires, des promesses des bénéfices matériefddfdites sans avoir des
ressources nécessaires en place pour remplir ceepses (Poulton et ag
Youssouf, 1998). La conséquence de tout ceci kagiplication lente du
Pacte national. Cependant, malgré la lenteur deagptication, il a été
démontré que la période de son application a caneuintensité de conflit
trés basse.

Le Pacte National de 1992 ne pouvait pas produg® améliorations
socioéconomiques tangibles sur le terrain. Cettditééa conduit a la
création d’'une nouvelle rébellion en 2006. Cettevetle rébellion était
relativement petite jusqu’au moment ou les Touaregmés dont
beaucoup avaient vécu pendant des années en lobhyezommencé a
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retourner au Mali suite a la chute du régime dedgfialLeur arrivée a
donné aux rebelles un nouvel élan et pourtant wvesu mouvement de
rebelles a été crée voire le Mouvement Nationalr dauLibération de

I'Azawad (MNLA). Alors que le séparatisme touardgitprécédemment
une facade pour d’autres demandes concernant ie@pai les positions,

les Musulmans et des lieux d’adoration de Dieu audNmais avaient
également commencé a menacer le Mali du Sud dffablle coup d’état

militaire @ Bamako et I'instabilité politique qun était le résultat.

Les crimes de guerre perpétrés dans le pays dgmiger 2012 par les
groupes extrémistes islamiques ont conduit a I'tidopde la Résolution
2085 du Conseil de Sécurité des Nations Uniesesidli. Ces groupes
ont consolidé trés rapidement leur contrble siNded du Mali en 2012 et
ont opprimé et terrorisé les citoyens pendant dess,mmposant une
forme dure de la loi de sharia aux populations Miv@dans les zones qui
sont sous leur contréle surtout des mesures disaifds séveres contre
les femmes. Environ 400.000 de citoyens sont déplac!intérieur du
Mali ou se sont réfugiés dans les pays voisinsgb#é, du Burkina Faso,
de Mauritanie et du Niger suite a cette crise stxre et humanitaire.
Affirmant que I'enracinement des groupes terrosigtans le nord du Mali
constitue une menace urgente a cette région eterisdimble de la
communauté internationale, le Conseil de Sécuritéaworisé le
déploiement d’'une mission conduite par les Afrisapour appuyer les
efforts par les autorités nationales visant a réwample nord. Adoptant a
'unanimité la résolution 2085 (2012) sous le ChapV/1l de la Charte des
Nations Unies, le Conseil a également demandé avétage général
d’'établir en concertation avec les autorités nalies, une présence
pluridisciplinaire des Nations Unies au Mali en wde pourvoir un appui
coordonné et cohérent aux actuels processus p@gigt sécuritaires dans
le pays. Le Conseil a responsabilisé la Missioarhmtionale d’Assistance
de I'Union Africaine au Mali (AFISMA) du renforceme des forces de
défense et de sécurité, en coordination avec I'triioropéenne et les
autres partenaires, appuyant les autoritts malkendans leurs
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responsabilités primordiales de protéger la popratfaisant de la
transition en des activités de stabilisation suwate recouvrement du
territoire national et aidant avec I'accés humamitau nord du Mali.

Cependant, la CEDEAO ne pouvait pas mobiliser aplpgistique
nécessaire de la communauté international pouretan@®FISMA.
Pendant que la CEDEAO pensait a la compositionedetroupes au sein
de 'AFISMA, les rebelles islamistes cherchaieréténdre leur territoire
vers le sud. La situation a changé de maniére iquastlorsque les
insurgés ont assalilli la ville stratégique de Karsiuée 600 kilométres de
Bamako, et paraissent décidés de descendre sapilale. Cette situation
a alarmé la communauté internationale qui craiggaé I'ensemble du
pays était sur le point d'étre renversé par leanigdtes (Centre de
Ressources sur la Réforme du Secteur de la Sécl4ifjé@in 2013). Le 11
janvier 2013, des avions francais ont attaqué deeresses des rebelles
islamistes ai nord du Mali. T6t aprés, les trougpesestres ont suivi dans
un raid foudroyant, déblayant la majeure partie ztases contrblées par
les rebelles. Les forces francaises assistées lpaieyprs milliers de
troupes venues du Tchad et du Niger, ont efficacémés fin a I'offensif
des rebelles islamistes et ont regagné le contréhainal des villes de
Gao, Kidal et de Timbouctou. Cependant, la Fran@ait ses troupes de
4.000 a 1.000 ce qui a conduit & une sécuritéivetaent limitée par
rapport a la persistance des rebelles islamistes l@nhflux des autres
groupes de terroristes.

A la demande du Président par intérim, Mr Dionca@uiidaore, la France
a conduit une intervention pour aider I'armée nmale et AFISMA a
reprendre le Nord du Mali. Dés lors, la France mperté des gains
significatifs et la lute s’est réduite (Centre desBources pour la Réforme
du Secteur de la Sécurité, 14 juin 2013). Le CondeiSécurité des
Nations Unies a approuvé a l'unanimité la créatabone force de
maintien de la paix de 12.600 personnes au Matinapter du ' juillet
2013 qui serait appuyée par les troupes francasesas de besoin. La
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force de maintien de la paix qui sera connue sdaspellation de
MINUSMA prendra le pouvoir auprés d'une Force deatidhs Unies
appuyée par I'Union Africaine (AFISMA) déployée derterritoire pour
remplacer les francais. La plupart des éléments'AEISMA vont
probablement devenir une partie intégrante de fag#h de maintien de
paix, dit le Secrétaire général des Nations Unias Bdn Ki- Moon
(Reuters mercredi 15 juillet 2013). La Force dentian de la paix au
Mali est la troisieme la plus grande des forcesrwgntien de la paix,
apres les déploiements en République démocratiqu@otigo et celle de
Darfour au Soudan et codte environs 800 milliorddkars annuellement.
Le Général rwandais Jean-Bosco Ka%teété nommé pour conduire le
MINUSMA, en partie parce que les Nations Unies @atherché
fondamentalement un francophone pour collaborer Bsemée malienne.

La transition démocratique du Mali, était jusqu’'autt récemment,
considérée comme un cas de succés en Afrique dedtODepuis les
premiéeres élections multipartites en 1992, le @agsganisé régulierement
des élections présidentielles, |égislatives et lexcajui ont été jugées
crédibles par les observateurs locaux et intematig”. Le 28 juillet,
2013, 51% des Maliens ont vote pour élire le Pefgidbrahim Boubacar
Keita dans une élection qui a eu lieu dans une sgtivére d’'une accalmie
et d’'une sécurité renouvelées. La communauté iatiemale a commencé
a déplacer leur attention de la campagne militasitex efforts de
reconstruction. En tant que Ministre des Affairdsamgéeres, Laurent
Fabius a dit « Nous sommes dans le processus aergkgguerre. Nous
avons maintenant besoin de gagner la paix » (CdetiRRessources pour la
Réforme du Secteur de la Sécurité, 14 juin 2013mkel la transition a la
démocratie de Touaregs et ne garantira pas la aaixord du Mali

64\ /i
Voir -

http://www.africadaily.net/reports/Rwandan_generalceammand_Mali_UN_force 999.

html

5| a conduite des élections récentes au Iyt ://www.ndi.org/mali
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(Centre africain de Revue médiatique d’Etudes &gigties, 4 septembre
2013).

3. Le secteur de la sécurité

Le secteur de la sécurité a été depuis longtempsid&ré comme un
domaine d'opération exclusif des forces de sécurté défense.
Aujourd’hui, la notion a assumé une plus grandaifi@tion comprenant
non seulement les différents domaines de la séawotiamment la sécurité
humaine, alimentaire, environnementale, sanitéiecative, d’emplois et
de logement. La sécurité couvre alors un plus gegredtre de notions en
commencant par les institutions de sécurité pubBqget s'étendant aux
acteurs individuels a travers des entreprises guid ou non publiques et
des organisations (structures étatiques et leuittsurdécentralisées,
organisations de la société civile, entreprises s@eurité privées et
publiques, individus ou groupes d'individus). Cegamisations militaires,
civiles, politiques, économiques, sociales et caltes contribuent en
général & la conception, la mise en ceuvre, lamégieation et au contrble
des politiques nationales en matiere de sécuribér Rette raison, le
secteur de la sécurité est le cible par excelldesesfforts réformateurs ou
transformationnels en ce qui concerne le systemesébeirité (Zeini
Moulaye/DGP Mahamadou Niakate, 2012).

Les acteurs sont identifiés a travers une classific qui nous présente
deux catégories: acteurs statutaires et non stasita_eurs statuts et
fonctions spécifiques sont définis dans les |étimia et les reglements
dans le cadre de I'état de droit (Zeini Moulaye/Di&hamadou Niakate,
2012). Alors que la question relative a la législatmalienne est réglée
par la législation malienne, celle relative a l&gitimité est basée sur le
réel lien avec I'état de droit et le peuple. Letsec de la sécurité étant
défini comme tel est géré par plusieurs acteutigé@ts et non étatiques:
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» Forces de sécurité conventionnelles (police, genelae, etc.);

« Force de défense (armée, armée de l'aviation, Ghiat#onal,
Marine nationale, etc.);

e Forces paramilitaires (douane, autorité forestidvdgade de
protection civile, gardiens de prison, etc.)

» Entreprises de sécurité privées (entreprises deig&centreprises
de transport d’argent liquides, entreprises deegtamn des société
et entreprises de protection de personnes humaitwey,

» Autorités, institutions et services judiciaires;

« Organisations de la société civile (associationfljanaes,
coalitions, chefferies traditionnelles, autoritédigieuses, média,
centre de recherche)

« Partenaires techniques et financiers etc. (Zeiniuly@/DGP
Mahamadou Niakate, 2012)

Précisément I'appareil de sécurité de I'Etat estpase de ce qui suit :

 Les forces armées comprenant l'armée, l'armée d, Ila
gendarmerie nationale et le Garde National avecslservices
d’appui;

» Les forces de sécurité civiles composées essemtielit de la
police nationale et de la police municipale;

» Services de sécurité paramilitaires tels que ladeuressources en
eau et département de foresterie;

e Service de renseignements comprenant essentielienden
département général de sécurité de I'Etat, du tEpant de
sécurité militaire et de services de renseignementynes de
chaque entité;

» Entreprises privées prétant services de garde etadsport des
objets de valeurs.

Les groupes armés qui ont émergé a partir de klligt au nord ont été
dissout en 1997 comme partie de I'’Accord de PaiXidgouctou et leurs
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combattants ont été intégrés dans I'armée réguberelans les autres
services paramilitaires. Il est difficile de détémer la taille exacte des
forces se sécurité puisque, quand méme il peute&aetement clair quel
organe est impliqgué dans la sécurité, il est enbesicoup plus difficile

d’identifier comment beaucoup de gens sont direetgmecrutés dans ce
secteur surtout en ce que concerne les structuieseryent a de multiples
fonctions.

Pour ce qui est du budget, une partie est pubtiésteainsi connue, mais
les autres éléments sont plus opaques puisqulils éuarpillés dans les
budgets des autres organes du gouvernement et mesnaplitiques.
S'agissant de la partir qui est publiée, le budigesécurité est estimé a
1,9% du PIB pour I'exercice 2005. Il n'existe auatadre institutionnel
qui régit tous les acteurs du secteur de la sécattMali. Chacun de ces
acteurs a donc besoin d'étre évalué dans leur xienf@écis. Un trait
constant a pourtant été le fait que le Présidetd &&publique préside sur
les structures qui sont généralement en chargeadi#éfense et de la
sécurité (Sangare, 2008).

Défense

L’'ordonnance n° 99-045 du 30 septembre 1999 étabiisl’'organisation
générale de la défense nationale prévoir en somigrearticle que:
I'objectif de la défense est d'assurer la sécuaitéintégrité nationales en
tout temps et dans toutes les circonstances aigssijbe la protection de
la vie de la population contre toute formes d'agi@s Elle veillera
également au respect de tous les accords, alliaptegaités. Les
dispositions du présent texte ne fait aucune diitin entre le concept de
“la période de la paix” et celui de la “période ldeguerre”. La défense
couvre tout et par conséquent, elle n'implique EEsilement les
institutions militaires, quoiqu’elles soient déstgs comme les organes
principaux pour I'approvisionnement de la déferg&elon les termes de la
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constitution, le Président de la République et GleefEtat est également
le Commandant en Chef des Forces Armées (Sanga@0d).

Article 55 de la Constitution prévoit que le premiministre est
responsable de la mise en ceuvre de la politiquernad¢ de la défense. Le
ministre en charge des forces armées est respendaldh mise en ceuvre
de la politique de la défense militaire dans launeu la collaboration
des ministres autres que le ministre en charga défense est recherché,
les autorités civiles peuvent étre dit d’'étre eddfense au niveau national
aussi bien qu’au niveau local et international sistéme est désigné dans
la méme ordonnance qui établit 'organisation géleéde la défense, le
pouvoir exécutif prend les dispositions nécessam@sr sauvegarder la
sécurité et l'intégrité du territoire national auggen que la vie de la
population. Les autorités politiques maliennes hjmas encore adopté une
position ferme au sujet du service universel etitamieé obligatoire.
Toutefois, il y a toujours eu le désir constant pl¥mettre a I'armée
malienne de jouer un réle dans la socialisatiogddtation et le
développement économique du pays. Pendant unrcéetaps, le Mali a
adopté une forme de service militaire obligatoiceiples nationaux qui
étaient recrutés dans la fonction publigue. Un mogne de service
national a été mis en place pour pourvoir de lan&dion militaire aux
jeunes stagiaires dans la fonction publique. A Uieeactuelle, cette
expérience a été abandonnée en faveur du sengoetimtaires (Sangare
N, 2008).

Plusieurs organes sont responsables de la codatindes différentes
composantes de l'appareil de sécurité. La Constitutablit deux

organes principaux en charge du secteur généial scurité. Il s’agit du

Conseil supérieur de la Défense nationale et duitonationale de la
Défense. Ces deux structures exercent leurs forgtitans le cadre de
l'autorité du Président de la République qui coartm les initiatives et
actions de sécurité dans le cadre des efforts diefiense (Sangare N,
2008).
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Le Conseil des Ministres est le deuxiéme niveaucoerdination des
appareils de sécurité. Cette coordination peut &sdisée au niveau
interministériel sous l'autorité du premier mingtrou au niveau des
individus ministres pour les ministéres qui sont emarge d'une
composante spécifique de la sécurité. Voici aujbwidle cas du
ministére de l'intérieur et de la protection ciyibui est en charge de la
police nationale, de la gendarmerie et du gardemat La méme chose
s'applique au ministére de la défense et des amctembattants, en
charge des unités militaires et au ministére dimiaistration territoriale
et des autorités locales en charge de la sécunitie plan intérieur. Tous
ces ministéres supervisent les activités des difté&s composantes de
sécurité dans leurs domaines de compétence (Sadgat®s).

A la lumiére des événements récents dans I'enveorent de la sécurité,
il est nécessaire d’exercer un certain degré de@eren cherchant a tirer
une ligne démarcation entre la défense et les pupations sécuritaires.
Aucun d'entre les accords de défense entre le Mlales autres pays
n'inclut une clause politique ou sacrée telle dae peut trouver dans les
accords entre quelques pays de la sous régiorrtatnas puissances. En
revanche, le Mali maintient une coopération mildaie haut niveau avec
beaucoup de pays avec lesquels il dispose des digitss aux accords
existants. Le Mali a également développé une cadipérbilatérale avec
certains pays africains surtout dans le cadre desmissions mixtes de
coopération. En tant qu’Etat membre d’organisatiégional et sous
régionales, le Mali est signataire d'un certaingnbe de protocoles
d’accords et d'assistance de la CEDEAO, de I'Unidnicaine et des

Nations Unies en matiére de défense. Dans le mé&deecle Mali a

également participé a des opérations de maintieta giaix en Afrique

(Rwanda, Burundi, République Centrafricaine, Lia¢ri Congo

Brazzaville, Sierra Léone, et République Démocuatiqu Congo) et dans
les Caraibes (Haiti). Ce genre de participationsddes organisations
collective de sécurité et au développement de dp&amtion militaire on
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produit des effets positifs. Le Mali a toujours efgp des contributions a
la consolidation de la paix dans le monde. Cettgrifmution a également
permis a I'amélioration de la capacité de toutssféeces de sécurité et
des forces armées au Mali de pourvoir des aidesahitaires. Il n’existe
aucune preuve des structures de sécurité qui sggtément abusent ou
dépassent leurs mandats ou fonctions. Ceci nepasudire pour autant
gu’il n'y a pas de tels cas d’abus, mais ce sontlls souvent des cas
impliguant des agents ou officiers. Tous les @t agents ou groupes
reconnus ont droit de saisir les juridictions maties de tels cas (Sangare
N 2008). Article 15 de la loi no. 02/055 du 16 débee 2002 stipule que:

Les soldats obéissent aux ordres de leurs supgfigérarchiques
et sont responsables de I'exécution des missiomslegu sont

confiées. Néanmoins, ils peuvent ne recevoir l'erdie et peuvent
ne pas exécuter des actions qui vont a I'encordrkadoi et de la
tradition de la guerre et des conventions inteomaties, ou qui
constituent des crimes ou offenses, en particabetre la sécurité
et lintégrité de I'Etat. Enfin, le fait que les lmlternes sont
individuellement responsables n’infirme la respduiga de leurs

supérieurs.

Cette disposition permet de responsabiliser ledasslindividuellement

en cas de violations méme lorsqu’elles intervienhpendant I'exercice de
leurs fonctions (Sangaré N, 2008).

La Police et les Groupes de Sécurité Militaires

Sangaré N (2008) a présenté un argument tout dardét que l'ordre
interne comprend a la fois la protection des instihs contre
insurrection et la protection de l'ordre publiordre des disruptions
possibles. Il impliqgue également la mise en vigudes jugements de la
cour et des décisions administratives. La protactie I'ordre public fait
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partie des responsabilités exclusives des forced'atdre. Il existe
cependant une multitude de forces et de servicesamq impliqués dans
le maintien de l'ordre public. Certaines d’entrdeglsont des forces
militaires comme la gendarmerie et le Garde Natjanais les autres sont
des services civils, en patrticulier la police nadéile. La direction nationale
de la police, sous la tutelle du ministre en chadgela sécurité, est
responsable de la direction, de la coordinatiomleet’organisation des
activités de tous les départements de la police. départements sont
établis dans les différentes régions et sont plaséss ['autorité
administrative du gouverneur régional et sous ¢eté technique du
directeur général. C gouverneur régional de joger tdle a la fois en tant
gue chef de service régional et responsable deaigedans leurs spheres
de juridiction.

La Gendarmerie

La gendarmerie au Mali est une force militaire $lé®e dans le
maintien de I'ordre public, la protection des parses et des biens et dans
la mie en vigueur des lois. Elle prendre part égela a la défense du
pays. En tant qu'unité militaire, 'administratiate la gendarmerie est
sous la tutelle du ministere de la défense. Pourédle peut exécuter ses
fonctions au nom de tout ministére, en particutimx qui sont en charge
de la sécurité intérieure et de la justice. Auxeniyx national et central, la
direction générale de la gendarmerie, ensemble sa®différentes unités
et des structures afférentes, contribue a I'exerdees fonctions citées ci-
dessus, et a la coordination des activités degsunigionales et locales
(Sangaré N, 2008).

La Garde Nationale

La Garde Nationale exerce des fonctions de séduegémportantes outre
ses fonctions militaires régaliennes. En effet,darde Nationale est
responsabilisé de l'assurance de la sécurité asttutions et autorités
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politiques et administratives. Il contribue a lacwgd#é publique et au
maintien de I'ordre public et il est impliqué ddms services pénitenciers
aussi bien que dans le contrdle policier des conaués territoriales. La
gestion de la Garde Nationale est la responsabkiiliténinistre en charge
des forces armées. En termes d’opérations, il @sttgnt sous l'autorité
du ministre en charge de la sécurité. La GardeoNalé est dirigée par un
chef d’état major qui coordonne, organise et coathés activités de ces
unités de sécurité militaires. En dehors de leanstions administratives,
financiéres et logistiques, les commandants desidivé exercent leurs
fonctions sous la supervision du chef d’état mdr la Garde nationale.
I va de méme pour les chefs d'unités, qui commahdes unités

territoriales dans les provinces (Sangaré N, 2008).

Les entreprises de sécurité privées

Il n'y a pas de structures privatisées officieltps réalisent des activités
de sécurité de fagon organisée. La situation dergécau nord du Mali

pendant la période de la deuxiéme rébellion a dbadiémergence et a la
prolifération des mouvements de guérilla arméeest gbi-disant milices
d’auto défense aussi bien que des milices tradi@thes. Depuis que tous
les groupes armés se sont dissouts a Timbouct@J lmars 1997, I'on

peut dire qu'il y a pas de groupes privés clairemeéentifiés qui soient

impliqués dans des activités relatives a la sée(8angaré N, 2008). Le
récent soulévement au Mali est un nouveau terraim [gs entreprises de
sécurité privées occidentales d’en tirer profits[peédictions ont été faites
d’'une migration au Mali par des entreprises de rscprivées.

Néanmoins, il y a de cela maintenant dix ans, urtaice nombre
d’entreprises ont été créées sur la base des tggtefraux régissant la
liberté d’entreprise. Ces entreprises ont mis angbles activités de garde
lesquelles sont similaires aux missions des agaheescurité publiques.
Les autorités avaient alors convenu de régleméatsecteur privé de la
sécurité. Les législations pertinentes une définitestrictive de I'objet de
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ces entreprises et stipule que « la pratique diemd policiers privés ou
de toute autre activité de police, a I'exceptios flanctions de garder et
veiller, assurer la sécurité du transport d’'argeintle services de garde
corps est interdite partout sur I'étendue du @irétnational » (Sangare N,
2008). Ces compagnies ne sont autorisées a exbraes fonctions
gu'aprés avoir obtenir I'autorisation du ministre@harge de la sécurité.

Pour éviter la confusion entre les entreprises é@mrié privées et les
missions traditionnelles du service de la police, agrtain nombre de
choses ont été signalées comme étant interditemammpatibles avec
I'opération des entreprises de sécurité. Il s’agtla dénomination des
entreprises privées, de leurs tenues et de leaits die porter des armes. Il
leur est interdit d’entreprendre des activités thed® au maintien de
l'ordre public ou a la liberté du mouvement desspanes et des
véhicules. Elles ne sont pas non plus autoriséesindpliquer ou a
participer au reglement des différends syndicaux aouous autres
incidents, et a des activités ayant trait a la aillance des opinions
politiques et religieuses ou a la constitution cEords avec intention de
pourvoir de telle surveillance. Le recours aux arde deuxiéme et de
troisieme catégories dans la réalisation de lectigi®s tombe sous leur
responsabilité et est régit par l'article 18 du equEnal. Il est prévu au
paragraphe 2 de I'article que « tout individu qeiigetre tout acte d’'assaut
non justifié supporte les conséquences civilesigtirelles de tels actes ».
Par ailleurs, article 19 stipule gue «sans prégidaux sanctions
criminelles et civiles, toute violation des disptingis de la présente loi
peut conduire a I'émission d’un avertissementsnd’suspension ou a une
retraite pure et simple d'autorisation » (Sangare®08).

4. la gestion civile et le contrdle du secteur da kécurité
La Constitution de 1992 établit un systéme de sdjpar et de

collaboration entre les organes Iégislatif, exdcwi judiciaire du
gouvernement. Elle réaffirme I'existence de I'anbte des structures qui
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ont été mises en place pour le contréle des actiongouvernement en
mettant a disposition les mécanismes conventionpels assurer la
responsabilité du gouvernement. Les pouvoirs deydioe exécutif sont
également reconnus du fait qu'il est habilité ssdiglre le parlement et
peut s'impliquer dans le processus législatif. Emuai concerne le pouvoir
I€gislatif, article 81 souligne trés clairement dodépendance vis-a-vis
des deux autres organes du pouvoir (assembléenaktiet |I'exécultif).
L’'assemblée nationale détient le pouvoir de sudeeprés les actions du
gouvernement en ce qui concerne les questionsodeitgé aussi bien que
des autres questions, en exercant ses fonctiosgiaudes commissions
parlementaires et en examinant le budget a tradessquestion qu’elle
pose a I'endroit du gouvernement. La naissanceimgfutions de la
troisieme république a été saluée par les événentastoriques mais
tragiques de 1991, ou un grand nombre de genseodt peurs vies. Dans
la grande sale ou la réunion se tenait la Conféreationale, il y avait un
sentiment de colere concernant le réle joué pdaicers composantes des
forces de sécurité dans la répression des marifesta par les
mouvements démocratiques. La lecture d'une dédargtar 'armée au
nom de toutes les forces armées demandant le paadpres de la
population, est allée plus loin pour instaurer dmat de paix et
d’harmonie dans la procédure de la conférence maltoLes auteurs de la
constitution ont pourtant tiré des lecons de cé&néwment pour tous les
secteurs du gouvernement, mais en particulier pesirinstitutions en
charge de la création, de I'organisation, de I'afién et du contrble des
forces de sécurité. En conséquence les missidas ehamps d’actions de
telles forces et de leurs agents ont été claireahéiriis.

L'intervention des forces armées dans la phaselefime la révolte
populaire et de linsurrection qui avaient été camngeés par les
mouvements démocratiques en mars 1991était décisare elle a
occasionné beaucoup un changement significatif en®lations entre la
société civile et les organisations qui ont le nzrégal de se servir de la
force et de mettre en vigueur toutes les procédétadies et dans toutes
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les juridictions. Outre les exigences juridiqguekatiees a I'amendement
des cadres législatifs et réglementaires de cemimgtions pour les mettre
en droite ligne avec la nouvelle constitution, ihassi besoin de trouver
des solutions innovatrices aux problemes de sécuyiti se sont
manifestés ou ont été aggravés avec par le commemtedu conflit au
nord et avec de multiples formes de soulévementogolitique qui
empéchaient le bon fonctionnement des instituticiésnocratiques
émergentes (Sangaré N, 2008).

Les forces armées, la gendarmerie, la Garde Ndtiol@aPolice nationale
et les autres forces paramilitaires ont toutegadénnues, essentiellement
pour le rendre possible de clarifier le statut elrs organes composants.
Les cours criminelles ont été renforcées dans tedeuleur permettre
d’aborder le nouvel environnement sécuritaire gaitavu le jour. Comme

il en est avec tous les mouvements de ce genréytdution populaire de
1991 a été précédée par et accompagnée par desomsisociales et ont
donné lieu a des changements politiques significdtiétendue du secteur
de la sécurité a été définie comme faisant padialésir d’assurer une
meilleure protection des droits des citoyens. Uilleug cadre juridique a
également été mise en place pour régir les actidiés forces de sécurité
dans le but de réuire la possibilité des violatig@eangaré N, 2008).

Les pouvoirs de I'organe exécutif

La présidence de la républigue est la pierre airguldu systéeme
institutionnel qui a été mis en place pour contrfdesecteur de la sécurité.
Article 29 de la Constitution stipule que « le Rtéat de la République
est le Chef de I'Etat. Il est gardien de la consitn. Il incarne l'unité
nationale. Il assure l'indépendance nationale,tdinité territoriale. Il
garantit le bon fonctionnement du pouvoir public sstuvegarde la
continuité de I'Etat. Dans le domaine militaire, Rrésident de la
République est le Commandant en Chef des ForceSearst président le
Conseil Supérieur et la Commission de la Défeng@hle. Il est habilité
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a nommer des gens au postes civils et militairétiet des pouvoirs
exceptionnels et peut un état de siége ou d’urgapoes consultation au
sein du Conseil des Ministres (Sangaré N, 2008).

Les nominations a I'état major et aux autres dépaehts au sein des
organes de gouvernance du militaire et des unigsséturité sont
effectuées lors des réunions du Conseil des Messtces ces candidats
sont sélectionnés parmi les hauts fonctionnaired’Elat. Quant aux

autres niveaux bas de responsabilités, les désissomt prises par le
Ministre ayant une compétence dans le domaineuefiement, il y a un

ministére en charge de la réforme de I'Etat. Leistéme est l'unité

centrale responsable de I'élaboration des polisguatatives a la bonne
gouvernance. Le groupe environnemental en chargesedteur de la

sécurité est composé de ce ministére aussi biendquaministére de la
défense et des anciens combattants et du minitdeesireté nationale et
de la protection civile. Les principales mesureséerme qui touchent au
secteur de la sécurité sont soumises au Consedrisup de la Défense
nationale qui est I'organe décisionnel sur les tioes relatives a la

défense générale. Lorsque les mesures de réfomnebent aux textes
réglementaires régissant le statut du persondkds teropositions doivent
étre approuveées par le Conseil supérieur sur Iegcge militaires. Celui-

ci est un organe consultatif qui réunit les repnésnts du personnel
militaire et les représentants de la structure @mmandement militaire.

L'organe exécutif détient les pouvoirs discrétiones pour mettre en
place un systeme de contrdle réciproque. En datmi&utorité exercée
par le ministre en charge de la slreté nationatelesi entreprises de
sécurité privées, il n'y a pas de systeme de clniégis par un texte
réglementaire (Sangaré N, 2008).

Pendant les précédents conflits au nord du paygmueernement du Mali

a publié des rapport sur la situation de la séew@ttsur la mise en ceuvre
de I'Accord National. Compte tenu de la demandesgapte pour des
informations a I'époque, ces rapports ont été gsbirés régulierement.
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Les députés a I'assemblée nationale ont souvesgpmdss résolutions et
posé des questions pour demander des explicatianEésa du
gouvernement au sujet des questions qui les cosrmerdn livre banc sur
la rébellion a été rédigé et distribué largememt @ l'intérieur qu'a
I'extérieur du pays. (Sangaré N, 2008).

Depuis la fin de la rébellion, pourtant les rappgrtiblics sur la situation
de la sécurité sont devenus trés rares. Les infmnsmayant trait a la
sécurité des citoyens et a leurs biens ne sont comgées que pendant
guelques occasions, par exemple lorsque les M#eaient revenus au
pays aprés avoir été expulsés de leurs pays hd'sager, lors que les
réfugiés sont revenu au pays, lorsqu'’il ya desliernifitercommunautaires
OU en réponse aux questions aux ministres a I'ddgemationale. Dans la
pratique actuelle au niveau du parlement, le gomereent ne soumet
aucun rapport régulier a 'assemblée nationale @orant spécifiquement
les questions de sécurité. Il a eu quelques rappgudsentés sur des
situations de sécurité graves mais tres souvenape®rts ne sont rédigés
gu’'en réponse aux guestions écrites ou orales élastés a I'’Assemblée.
Le budget des services de sécurité est approu@ ke mémes regles qui
s’appliguent aux budgets des autres services edridépents. Dans ce
domaine, il N’y a aucune exception au sujet deseforde sécurité et
armées (Sangare, 2008).

Le contrble parlementaire

L'assemblée nationale a le droit d'influencer lag#dure Iégislative en
soumettant des amendements aux projets de loi. dogsmissions
parlementaires ont le devoir de suivre de prés &sions du
gouvernement. Grace a ces pouvoirs qui sont acgoaddoutes les
commissions parlementaires et en particulier a lammission
parlementaire sur la défense, la sOreté natioridke grotection civile, le

parlement malien pourvoit une large supervisionsdateur de sécurité
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malien. Tout comme les autres secteurs parlementaielle peut
convoquer toute personne qu’'elle juge nécessaireodsulter. Elle peut
tenir une audience avoir les ministres soit & laatede de ceux-ci ou a la
demande des membres de la commission. Conforméawentégles de
procédure de l'assemblée nationale, la chambre paablir une
commission d’enquétes spéciale pour recueillir idégrmations sur des
événements donnés et soumettre leurs conclusibassamblée nationale
pour examen. Les commissions existantes sont patenent en charge
de la conduite des études et de la rédaction desndements. Les
membres de ces commissions sont sélectionnés d'&res expériences
et compétences, mais tout en prenant en comptads ge chaque groupe
parlementaire. Lorsqu’'un membre quitte, il est rkro@ par un autre
député du méme groupe parlementaire (Sangaré 18).200

Le contréle judiciaire

La constitution malienne a cherché a souligner rsmement
indépendance de la magistrature, une disposifioescrite dans son
septieme chapitre. Ceci veut dire que le pouvmligiaire est indépendant
des pouvoirs exécutif et Iégislatif. « Il est exepar la Cour Supréme et
tous les cours et tribunaux. Le pouvoir judiciss le gardien des droits
et des libertés définis par la constitution et leed ce qu’ils soient
respectés. Il met en vigueur les lois de la répulelidans ses domaines de
compétence ». Ces dispositions soulignent davan&admsoin pour la
transparence que toutes les autorités des instisiprincipales devraient
observer et mettre en vigueur dans I'exercice desléonctions dans leurs
sphéres de responsabilit€® (Zhapitre de la Constitution du Mali). Puis
gue ces dispositions sont pour la plupart prescut@ns la constitution,
elles constituent alors les normes les plus éledées I'hiérarchie des
textes juridiques au Mali. Elles pourvoient uneagdie supplémentaire au
travail réalisé par les autorités et les agentshemge de la sécurité. Elle
promeuvent aussi les droits des citoyens, lescimilgent étre respectés
(Sangaré N, 2008).
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Le contrble civil

Depuis les événements de la révolution de 1994talmit et le réle de la
société civile ont été rehaussés de maniére sighiife surtout en ce qui
concerne les associations et les organisations gmrvernementales
(ONG). Les objectifs de ces organisations ont égaig été élargis et
couvrent actuellement tous les secteurs de la si@male. Parmi les
nombreuse entités publiques, certaines sont demesgconsultatifs qui
constituent une partie des institutions de la régub, tandis que d’autres
sont des associations privées or des ONG. Le denpudblic est assuré
par les organes suivants:

Le vérificateur généralLes missions de ce département sont tout a fait
conventionnelles, mais ses pouvoirs sont tels gipduvent server d’outil
pour la supervision de I'utilisation des ressoungabliques. Le caractére
particulier de cette fonction est qu'elle demeurd'extérieur de la
structure hiérarchique de I'administration publigue vérificateur général
des comptes de la républiqgue est nommé pour un ahatedsept ans. Il
peut saisir directement les cours et peut pubdigrrdpports de son bureau
dans le média (Sangaré N, 2008).

Le Médiateur Il émet toutes recommandations ou demandes quiepe
lui paraitre justifiées dans le but de régler lg&knds qui sont amenés
devant lui. Au cas nécessaire, il peut égalemerdttiéendes propositions
pour améliorer le fonctionnement de 'organisatimmcernée (Sangaré N,
2008).

Les associations des droits de I'homme et les ONGooié un rdle crucial
dans la consolidation de I'état de droit au Malkcettinue de jouer un réle
actif dans tous les domaines. Les associationeseONG peuvent étre
divisées en trois principaux groupes, selon lebjeatifs, leur adhésion et
leurs modes d’opération (Sangaré N, 2008).
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Les Associations pour la Défense des Droits de i@ Avec une
adhésion principalement des juristes, ces assoegatnt pris souvent part
aux différentes juridictions, pour défendre leseliiés publiques et les
droits des individus (Sangaré N, 2008).

Les Organisations de Promotion féminifi&es organisations réalisent des
activités pour defender et promouvoir les droits 'temme dans les
domaines publics, tout se focalisant sur les ddetéa femme. Ce faisant,
elles contribuent a la fonction générale de coatrdl secteur de la
sécurité.

Les Organisations Médiatiques Privé&3es organisations jouent un réle
significatif de veilleur pour protéger les droitesdindividus vis-a-vis des
services de seécurité. L'événement qui le plus metiattention du média
est «le Forum Démocratique de Questions et de m&so» voire une
espace d'interpellation démocratique, qui se tigmaque année le 10
décembre. Il s’agit d’'une opportunité uniqgue pas titoyens de poser
directement des questions a I'endroit des resptesalu gouvernement.
C’est une opportunité pour parler ouvertement dastions des droits qui
ont été constatées par les citoyens. Les résotutesues du forum sont
exécutoires sur le gouvernement et les autoritéasds. A I'ordre du jour
de chaque session figure un rapport sur la misesewre des résolutions
de la session précédente. Le rapport est présemtde pministre de la
justice. La description de ces différentes strigsullustre jusqu’a certain
degré la richesse et la complexité des acteursadsotiété civile qui
participent a la supervision des activités du sectde la sécurité.
Certaines organisations de la société civile, ertiqudier les ONG,
contribuent souvent volontairement a I'accomplissetde ces missions
de service public. Par exemple, les ONG ont appon@ contribution
remarquable a la collecte des armes légéres aprasde la rébellion au
nord du pays. En effet, elles ont contribué de @émniignificative a
I'éducation civigue et aux campagnes de sensilidisaqui ont été
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montées pour aider a la restauration de la consgieitoyenne et mettre
fin au désordre majeur qui était devenu partiegirsiéte du pays aprées la
révolution de mars 1991. L'on peut donc dire quedeiété civile peut et

joue en réalité un réle positif dans le contrble stheteur de la sécurité
guand méme ce rble a besoin d’étre améliorer angius grand degré de
spécialisations (Sangaré N, 2008).

5. Les défis de la gouvernance du secteur de la sét@

Il n'existe aucune entité juridique qui soit dowkepouvoir pour définir et
mettre en ceuvre les valeurs de la bonne gouvesrdants le secteur de la
sécurité. Cependant, un certain nombre de directivegouvernement ont
été adoptées et mise en ceuvre avec la mise en glacainistére en
charge la réforme d’Etat et des relations avedrsstutions. Apres dix
années d’expérience, les autorités politiques dli &aient de I'avis qu'il
fallait revoir I'architecture institutionnelle afid’inspirer les institutions
publiques d’'un nouveau dynamisme. La tenue deti@hscparlementaires
et présidentielles en 2002 a donné lieu a plusieamflits qui pourraient a
long terme poser une menace a la démocratie éntergenMali. Les
différends ont mis en exergue quelques dysfoncéoments au niveau du
cadre institutionnel et du systeme politique Iluimneé Des cas
d’irrégularités et de fraudes électorales de gramergure ont conduit a
une participation médiocre des électeurs aux uehes I'annulation des
résultats dans certains bureaux de votes. Ce gkéwénements ne peut
gu'avoir des effets négatifs sur la crédibilité destitutions qui ont été
créées sur la base de ces élections (Sangaré 8). 200

L’environnement sécuritaire sous régional pertudeg Mali offre une

opportunité pour commencer le processus du contile Ce processus
doit étre spécifiquement basé sur les besoins dsl paur renforcer le but
ultime du contréle civil. Article 53 de la Constibn malienne du 25
février 1992 prévoit que «le Gouvernement défetitmet en ceuvre la
politique de la nation. Chaque ministére élaboranet en ceuvre des
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politiques liées a ses domaines de compétence »etdiapositions du

décret stipulant les pouvoirs spécifiques des memtiu Gouvernement ».
Ceci permet au Ministre de la Sdreté NationaleeddProtection civile de
développer et de mettre en ceuvre des politiquesnadts de sécurité
basées sur les besoins et 'objectif du contrdl@. d_a création de

nouvelles politiques est une démarche vis-a-vis reéoforcement du
contrble civil dans une atmosphere de sécurité alist (Zeini

Moulaye/DGP Nahamadou Niakate, 2011).

Le plan d’action du gouvernement sur la gouvernasmpiisse et essaie
d’aborder les difficultés rencontrées par le Maligherchant a améliorer
son cadre de gouvernance. Tout au long de laméfale I'Etat et de ses
structures, les ministéres en charge de la défeinde la slreté nationale
collaborent avec le Conseil supérieur de la Défenatonale pour
entreprendre la réforme des forces armées et désesede sécurité. Dans
ce contexte, il est possible d’avoir plus de cdetréivil efficace du
secteur de la sécurité (Sangaré, 2008). Cetteicquaitpeut étre mise en
ceuvre en ayant recours a I'une des approches sedvan

(a) Un environnement sous régionale de sécurité irestabl

i) La sous région de I'Afrique de I'Ouest est encoenatée par des
conflits non réglés. Les pays voisins sont égalénassujettis a
une instabilité politique. A I'exception du Burkirigaso, presque
tous les pays dans la sous région ont expérimentérécemment
des conflits violents; au Nigeria, I'actuelle insation de Boko
Haram et les cycles intraitables de violences ethligieuses au
nord, menacent d'élargir et les actuels conflitslest activités
illégales dans la région sahélienne de I'Afriquel'@est. Dans
d'autres parties de I'Afrique de I'Ouest, il y a keucoup d’état de
2005 en Mauritanie, le Sénégal est encore perpabées activités
des activistes indépendantistes de Casamances;cal@n Guinée,
il y a eu des attaques armées contre les autqralisques ; la
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Céte d’lvoire n'a pas encore surmonté les problérdesses
mouvements armés suite a la récente guerre civilet

environnement a eu un ensemble d’'effet négatifesituation de
la sécurité au Mali avec un afflux de réfugiésaetitculation non
contrdlée des armes. La croissance dans les ircadafiattaques
armées compromet également la capacité des sedgcegcurité
de remplir efficacement leurs fonctions. La poligode sécurité au
Mali est basée sur une vision collective de menaeegle

vulnérabilités qui peuvent mettre en danger la scde toute la
région. La crise ivoirienne est, par exemple, uctdiar qui peut
contribuer a l'instabilité humaine, économique elitmue au Mali

malgré le ait que la crise ne se situe pas géomgrapiment dans ce
pays. Puisque le Mali est un pays enclavé, lesitégpdepuis les
toutes premiéres années de l'indépendance, ont rcompe sa
sécurité était intimement liée a la sécurité de\s@sins. C'est
pour cette raison que le Mali est activement im@icdans les
activités de toutes les organisations de sécuniié ségionales et
continentales. C’est également la raison derriése gatrouilles
frontalieres mixtes qui sont régulierement orgagssévec les
forces du Nigeria, Tchad, Burkina Faso, Niger etadklauritanie.

Dans le domaine de l'aide extérieure, I'InitiatiPean Sahélienne
(IPS) est un programme de maintien de la paix vigaaider les du
Sahel & combattre les opérations terroristes petierst et a
renforcer le contrble de leurs frontieres aussh lij@e réduire le
trafic des personnes et des biens. Alors, les progres de
formation et d’assistance matérielle de I'lPS vaidter les forces
armées et les autorités des quatre pays a collabeagicoup plus
étroitement au niveau gouvernemental pour luttentreo le

terrorisme et d'autres problemes frontaliers du iMdla

composante opérationnelle de I'lPS est basée sByd&me sous
régional d’'Echange d’Information de la CEDEAO, quouvre

onze pays dans la sous région et qui le rend gesdibchanger
des informations en temps réel entre ces pays@briemandement
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Etats Unis-Union Européenne (EUCOM). C’est un éclaec
niveau de I'IPS le fait que tandis qu'elle se fasmlsur la lute
contre le terrorisme dans le Sahel, elle a igrmgulestion cruciale
autour du professionnalisme des forces armées ebmtwdle civil.
Cet échec est partiellement responsable du faitlgseofficiers
formés par les Américains comme le Capitaine Samogdnitié le
coup d’état qui a enlevé le régime élu du Présidemadu Tamani
Touré. Le programme de formation de I'Union Européequi a
fait suite a I'intervention de 2013 des troupesidases et de la
CEDEAO est en train de remédier a cette défaillahcerécédent
programme de formation (Sangaré 2008). Et I'Opdmgbour une
Liberté durable.

Les autorités principales en charge de la politiquesecteur de la
sécurité ont déja identifié toutes les menaces idimes et
potentielles auxquelles le pays est confronté. ladi kst en train
de traiter ces menaces moyennant les possibileésressources
limitées & sa disposition. L'on peut cependant dire le pays ne
posséde pas autant de capacité pour aborder dex@sea long
terme. Le Mali est pourtant profondément engagéavigis du
contréle de la circulation des armes légéres agd'én des co-
auteurs de la résolution des Nations Unies relatilee fabrication
et a la circulation des armes légeres et de peiibres. Il était
également I'un des pays a l'origine du moratoirdal €EDEAO
sur la méme question. Les résultats obtenus ar phetila lutte
contre la prolifération depuis 1993 lorsque le raira est entré en
vigueur, peuvent étre considérés comme ayant étdroonis par
le désir de la population de pouvoir pourvoir arlesécurité
individuelle, en particulier a travers la posseasdi@s armes. Les
mémes armes sont utilisées dans les conflits iot@mounautaires
qui dans le passé étaient réglés a travers le glialomais qui
aujourd’hui sont réglés par la force des armes gizadt a de
multiples morts mettant ainsi en danger la stabitibciale. Ces
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différends intercommunautaires cristallisent leancoeurs
existantes entre les groupes ethniques. lls saves perpétrés ou
guidés par les dirigeants locaux et les citoyetises qui ne vivent
plus dans la communauté, mais qui fournissent algdht et des
armes. Une menace qui a déja été identifiée maisi'est pas
encore abordé est le danger du fondamentalismgieneki et du
prosélytisme. Ces menaces sont perpétrées parlastance les
deux courants de pensée, le systéeme scolaire ldadae arabe et
le systéme scolaire de type occidental. Le systé&o@aire
religieux souvent financé par les associations tesbbjectifs ne
sont pas clairement définis, a aidé a agrandirdegs des groupes
des chbmeurs et des fondamentalistes car les desibpités
d’emplois pour ses éléves sont limitées a I'ensmigent de la
religion. Cette menace s'ajoute a la menace ensatis et plus
sérieuse posée par la pauvreté. Pour combattreadargté, le
gouvernement du Mali a élaboré un document sutraégie de
Réduction de la Pauvreté (DSRP) qui sert de baselagolitique
budgétaire, et vise a réduire annuellement le tiuba pauvreté de
3,7% (Sangare N 2008). Selon le Rapport de 2010esprogres
accompli au sujet du DSRP, il a eu une réductiod2ipourcents
dans la pauvreté nationale entre 2001 et 2610.

iii) Compenser I'hétérogénéité des acteurs de la socigtle en
mettant en place un forum de consultation qui salf®erait sur les
difficultés rencontrées par les citoyens, mais iaasgavers les
départements en charge des services de sécurést dlaire que
les difficultés sont relatives a I'absence d'infation et de
conscientisation des citoyens au sujet des questi@nsécurité.
Une autre difficulté est la rareté des ressoureas matérielles
gu'humaines dans le secteur de la sécurité, avecafgents
manquant a de suffisantes compétences (Sangaré8y; 20

% vVisit http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2011/cr11372.pdf
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iv) Prendre les dispositions nécessaires pour entrd@ame étude

beaucoup plus détaillée sur la participation citm@e dans le
contrdle du secteur de la sécurité. Cette appreehsans doute
engendrer des difficultés considérables comme dessiterait
'adaptation a un nouveau cadre juridique qui leaté sur
I'indépendance des organes de contrble. Une sazidté mire et

responsable est celle qui est en mesure de seeradtrdisposition
de ceux qui jouent un rble consultatif dans la fation des

principales directives qui régissent les opératioies agences
officielles du secteur de la sécurité. Les domadimsgervention de
la société civile pourraient étre définis de teff@niére pour
rehausser un contréle efficace du secteur publia décurité tout
en prenant en compte de la nécessité de maintané&quilibre

délicat entre la transparence et la confidentialdéé activités de
sécurité (Sangaré N 2008).

Le fait que les questions de droits de I'homme st@# questions
de priorité au Mali a été rendu trés clairementsdan dispositions
de la constitution et en pratique, il est appardans les
interactions entre les institutions publiques, taspe, la société
civile et les partis politiques. Il n'existe plus #liolations massives
des droits des individus et des groupes qui ne gpdupas étre
apportées devant les juridictions ou dénoncéesaparesse et les
associations pour la défense des droits de I'homifieds cas
peuvent également étre apportés devant le Forunoatétigue de
Questions et Réponse. En dépit de ceci, il estssaae de
rehausser la protection des libertés fondamentidedMaliens. La
déclaration des principes de bonnes gouvernanaaiffisent pas
en elle-méme pour veiller a ce que ces principgans@ppliqués
dans les activités journaliéres des institutiors, hécanismes de
bonne gouvernance ont également besoin d'étreners¥gSangaré
2008). Les questions clés concernant les droitd’hdenme au
Mali sont entre autres:
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(b) Les exécutions extrajudiciaires, les disparitiomeds et la torture
par les soldat maliens

Les autorités maliennes devraient de toute urgemeser des
enquétes et traduire en justice les soldats resptasde la torture,
de I'exécution sommaire et des disparitions forcdes rebelles
islamistes et soupconnés collaborateurs depuisidare au Nord
du Mali en janvier 2013 (Human Rights Watch 201Bgs

partenaires internationaux devraient promouvoir éforts de

reddition des comptes et de la protection desscail nord pour
aider a éviter plus d'abus. Les enquétes menéebopganisation

Human Rights Watch, depuis I'offensive menée pauHeancais en
janvier lesquelles ont aidé I'armée malienne aenegire la majeure
partir du nord, ont constaté que les soldats duvgrmement
paraissaient cibler les membres du Peuhl, les Egaaet les
groupes ethniques arabes dans les régions de TimtlDduentza,
Gao, Sévaré, Boni, et de Konna. Les soldats ontisgc les
membres de ces communautés de soutien aux grosipassies
armés qui avaient auparavant occupé les régiohss «autorités
maliennes ont maintenant besoin d’agir pour mdittré ces abus
par leurs soldats et sanctionner de maniére agpepeux qui en
sont responsables ». « La restauration de la $écar Nord

signifie la mise a disposition de la protection ptut le monde
sans considérations ethniques ». (Human Rights M\20éd3) Il y

a eu des abus de droits de I'homme par les méiain 2013. Par
exemple, I'exécution sommaire d’au moins 13 perssnat les
disparitions forcées de cing autres personnes gmistldats du
gouvernement de Sévaré et de Konna en janvier ZdrZilleurs,
le 9 février aux environs 11 heures, les soldatiems conduisant
une patrouille dans la région ont arrété deux jeuhemmes
d’'origine peuhle gu'ils ont accusés d’'étre des cattants du cété
du MUJAO, un groupe islamiste armé. Le témoin die des
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soldats semblaient chercher précisément les demmas qui
étaient dans leurs vingtaines. Les soldats onefdier les hommes
dans une voitures de I'armée et les ont condué Banlieue du
village ou ils les ont fusillés (Human Rights Wat2h13).

(c) Le vide sécuritaire au nard

La lutte continue toujours dans certaines partiesaord, I'armée
malienne manqué a une présence significative al Kitkaderniére
ville dans le dessert du nord qui n'est pas entmr®ée dans les
mains des forces du gouvernement ou les sépasalistgaregs du
MNLA ont leur forteressgHuman Rights Watch, 2013). Kidal n’a
pas été occupé par les troupes du gouvernement pae les
Francais n’allaient pas leur permette d'y entreors des
négociations subséquentes, le Mouvement Nationaler pa
Libération de 'Azawad (MNLA) et le gouvernementt@onclu un
accord qui a permis a la présence du gouvernente@t da
conduite des élections récentes. Pourtant, le mésaent n'a pas
encore eu lieu et seul 20% de la population danéggi@mn de Kidal
ont vote lors de la récente élection. Une nouveienace est
maintenant apparue sous forme de groupes de maraudei
attaquent régulierement les membres de la comménaduite
départ de l'armée frangaise, I'absence continue I'demée
malienne a Kidal et 'absence d’'un programmedun calendrier
précis concernant le déploiement, le financemené étadership
de la force des Nations Unies pour le maintien algdix ont
encouragé le MNLA prendre I'avantage de la lacuéeustaire
(Christian Aid, 2013). Cette situation a égalemstitmulé la
formation des groupes ambulants qui sont impliglaéss le vol du
bétail, pillage des supermarchés des denrées dhimescruciales
tout en attaquant la population pacifigue dans Jidiages. A
I'exception des troupes tchadiennes, la plupart stddats des
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Nations Unies n’ont aucune expérience dans ce x@npFécis, et

a cause du haut niveau d'insécurité qui en étaitlt&, les agences
humanitaires sont encore confrontées a de grarmsépnes de
comment avoir accés aux communautés en beg@hsistian Aid,
2013). Avec le récent retrait des troupes nigérianes sous
'AFISMA et la réduction des troupes francaises,sécurité du
pays ne peut pas étre garantie au moment ou iflostef de se
remettre de la crise qui menace la région du nord.

(d) _Les populations touaregs et arabes:

La reprise des hostilités dans le nord en janviet32a été
accompagnée d'un exode d'environs 22.000 civilsienal la
grande majorité ethnique touareg et arabe, quecfoit, ont fui la
région dans la crainte des représailles par I'aretgesqu’a certain
degré, par les civils. Les civils venus de beauateivillages ont
dis que leurs villes et villages étaient « pratigeat vides » des
Touaregs et Arabes (Human Rights Watch, 2013).
les civils touaregs et arabes qui sont restés alu &taient peur
d’'étre détenus et abusés sous le soupcon davguyap les
groupes islamises armés. Une femme touareg avait adi
Timbouctou & Human Rights Watch : je vais au boyjetreviens
a la maisons mais je n'ose pas sortir ; je me peisennier dans
mon propre pays ». Une autre femme a déclaré:crales pour la
vie de ma famille. Quand je suis dans la rue, §eds les gens dire
gu’ils veulent se débarrasser de nous a Timbouctauls
quelques d’entre nous sommes restés...mais qui@aitqpmbien
de temps ». Plusieurs civils arabes voulaient guyitmais ils
craignaient qu'ils allaient étre arrétés et déteausniveau des
postes de contrble militaires le long de la voiaurfidn Rights
Watch, 2013).
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Au Mali, le secteur de la sécurité se bat avec ombre croissant de
menaces auxquelles le pays se trouve confrontéladit des détails
mondains de sécurité tels que de simples infrastiota loi, des délits et
une criminalité accrue dans la capitale aussi bjes le long des voies
principales. Les menaces ont pourtant trait a $iém de l'autorité de
I'Etat. Quoigu’il ne soit pas possible de faire umealyse exhaustive des
raisons qui ont conduit a I'érosion de l'autorité HEtat, un certain
nombre de facteurs peuvent étre avancés pour epllg phénomeéne. Le
nombre croissant d'armes Iégéres dans la circolaimstitue une menace
significative au secteur de la sécurité. Le nordMhli tombe dans une
zone stratégique dangereuse et non contrdlée '@and de la cote ouest
de Mauritanie au Soudan, et ou la contrebandegfie tle banditisme et le
fondamentalisme religieux s’épanouissent et carstit un danger réel.
En dehors de tout ceci, I'Etat n'est pas en megleecontrbler les
mouvements le long de ses frontiéres. |l faut dsaerces considérables
pour bien assurer le contréle de toutes les froegtiqui au total font plus
de 7.000 kilomeétres en longueur. La conséquenda denjonction de ces
facteurs est qu'il y a le risque des gens chercharéserver leur sécurité
en se servant de leurs propres moyens ou a traeersorganisations
d'auto défense qui le plus souvent deviennent a@esces de conflits.
Telles brigade d’auto défense ont été créées deascbup de villages au
nord du Mali pendant la période de la rébellions leames qui étaient
distribuées pendant cette période n'ont pas engétdréous recouvrées et
elles continuent de contribuer a I'insécurité de@s zones. L'on peut dire
gue cette situation porte en elle le germe dedtnsité a moyen et a long
terme. A I'heure actuelle, il n'a pas de mutinenietentative de coup
d’état.

6. Conclusion

La grande quantité d'aides promises pour la relahceMali ne serait
efficace que si les causes fondamentales des tsosfint abordées. |l
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s’agit entre autre de la na réconciliation de lavgonance informelle et
des structures sociales des différents groupesqeis au nord avec les
structures officielles de I'Etat malien. Ceci siét@vélé difficile lors que
la décentralisation avait été tentée comme partégrante des accords du
Pacte national en 1990. La réforme du secteur dédarité s’avérera pour
combattre I'extrémisme islamique et stabiliser &y Elle doit aborder
les atrocités, qui selon les informations, ontpeépétrées par les soldats
maliens contre les civils soupconnés de compliaiéc le MNLA et
'Ansar Dine (Matthew Redding, Blog du Groupe deu@ernance de
Sécurité, 14 juin, 2013). Ceci est également ingmaripour éviter les
incidents qui font preuve de linfluence continuesdnilitaires dans les
affaires politiques telles que I'arrestation djoarnaliste par le personnel
sécuritaire pro-Sanogo en mars. Il a été suggérdaytéforme du secteur
de la sécurité soit réalisée a travers le prismeedforcement de la paix.
Ceci va au dela des stratégies potentiellemensiafesade lutte contre le
terrorisme a la réforme sensible des conflitsaxamine la nature de la
crise et ses racines historiqgues. Comme le signsiement le Rapport du
Groupe International sur les Crises, cette approéeessitera une série de
consultation avec toutes les autorités localestitegs, y compris les
représentant des Touaregs, des Songhai et dessfeabaie d'asseoir un
environnement global de paix et de sécurité, leforeement des
confiances aupres des forces de sécurité et lgatidh d'une crainte
d’'une inconduite violente (Rapport Afrique du Greulmternational sur
les Crises No 201 11 avril, 2013).
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Chapitre Cing
Gouvernance du Secteur de la Sécurité au Niger
Par

Rahmane Idrissa (PhD)

1. Introduction

Au moment de la rédaction du présent documentjderapparait comme
un flot étonnamment calme au milieu d'une mer ogbles et d'instabilité

violente. Jusqu'a trés récemment, le Mali préselgaire des scénarios,
avec sa partie nord sous occupation et I'Etat pditdn gouvernement
fonctionnel. Ensuite, il y a la partie nord du Nigedont le Niger partage
sa plus longue frontiere et qui semble étre le tsaire des militants

islamistes rompus a la violence meurtriére corifi@t et contre tous ceux
gu'ils désignent comme leur ennemi. Au nord du Nides déserts

algériens et libyens — qui bien entendu ne préaseras vraiment de

discontinuité avec le désert nigérien — ont égatenéeé (et restent) le
sanctuaire des groupes islamistes armeés, outrenildéants séparatistes
Touaregs ; ces différents groupes ont pour obgeletisubversion des Etats
sur une base théologique armée ou la constitutientités territoriales

ethniques détachées des territoires nationaux d@rNet du Mali. En

apparence, cette situation aurait pu se produiriéefaent au Niger. Le

pays a eu sa part de rébellions Touaregs (la gesté en 2007-09)tandis
gue ses populations des régions centrale et algersont —en terme
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général de culture et d’ethnicité — essentiellenentmémes que celles du
nord Nigeria.

Par conséquent, le théme de la gouvernance dedatééau Niger appelle
a au moins deux questions importantes dans le xiengetuel : le pays
était-il sous la menace imminente d'instabilitélemte similaire au Mali,
au nord du Nigéria et — dans une moindre mesureStalde |'Algérie ?
Qu’est ce qui serait a la base de son calme mamifeBour répondre a ces
guestions, la gouvernance de la sécurité du Nigdtr &re étudiée a
différents niveaux : politiques, sociaux, sécuréaiet internationaux.

Avec une superficie de 1.267.000 km?2 (ou 489,1%dilds carrés), leNiger
est le plus grand pays d'Afrigue de I'Ouest, maipllis grande partie de
son territoire est désertique (plus de 600 000 lou2plus généralement
présente un environnement aride et semi-aride. apeure partie de la
population occupeles terres arablesdela bandeaswd, des densités de
population atteignant une moyenne de 54 persorardsn? dans la région
fertile de Maradi contre une moyenne de 0,7 pemsmar km?2 dans la
région désertique d'Agadez. L'économie du Niger @mminée par
l'agriculture (plus de 80% de la population activepays) et par le secteur
informel dans les zones urbaines. En 2007, setoddanées de la Banque
mondiale, le taux de pauvreté s'éleve a 59,5% stdeettes de I'Etat
provient en grande partie des exportations de ma&gi@iranium, un peu de
pétrole) et de l'aide, tandis que le pays expagytdegnent une variété de
produits agricoles et d'élevage, principalemens @autres pays d'Afrique
de I'Ouest —le Nigeria largement en téte.
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Ancienne colonie francaise, le pays est devenu wépublique
indépendante en 1960, mais a conservé des lievissévec la France.
Jusqu'en 1991, il a été dirigé par une successien régimes
autoritaires.D’abord, il y eut le parti unique diésident Hamani Diori qui
a régné sous laPremiere République (1960-1974)itensdvint le régime
militaire  « d'exception »(c'est-a-dire  non conformg& la légalité
républicaine a la francaise) dirigé par le gén&ayni Kountché (1974-
1987). Enfin, de1987 a 1991, avec la Deuxieme Riéudy le Niger fut
sous le régime de parti unique dirigé par le généliaSaibou. Aprées
1991, le Niger a commencé une transition vers lamabéatie qui I'a
propulsé dans une spiraled'alternances entrerédémexratiques et
autoritaires, chaque changement étant introduitupacoup d'Etat (1996,
1999, 2010). Le dernier changement est arrivé lmste président
Mamadou Tandja, alos la téte de la Ve République démacratique (1999-
2009), a tenté d'en faire une sixieme Républiqueriaire ; mais, aprés
une longue crise politique,il fut écarté du pouvoar des militaires en
Janvier 2010. Depuis cet événementNiger estrégi par la constitution
de la septieme Républigue et est maintenant dpagéun gouvernement
démocratiquement élu.

Il est difficile d'évaluer limpact de cette hiswitumultueuse. Alors que
d'une part cela ne semble pas de bonne augurdgoansolidation de la
démocratie, I'on peut aussi dire que cette instébélenraciné la pratique
démocratique au Niger dans la mesure ou chaque (Goufout les deux
derniers) était en réponse a une dérive anti-déatiqoe et, en fait, a
réhabilité les institutions démocratiques. En qutliestabilité n'a pas
empéché le recours constant a la gouvernance dafique, ce qui
démontre la résilience de cette forme de gouvernemans ce pays. Il
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faut ajouter que — paradoxalement, en apparenes €dups de 1999 et
2010 ont chacun renforcéles normes démocratiqueqadiculier pour
I'état de droit apres 1999 et pour la liberté derasse aprés 2010. Et
pourtant, cette turbulence a également amené Igsribhs a se méfier de
leur systéme politique, dont ils percoivent étogtenclin aux crises dus a
l'immaturité des politiciens et a la réactivitéldemée. La nécessité d’'une
meilleure éducation des dirigeants et des citogenfait vivement sentir,
pour que les institutions démocratiquesfonctionnestrrectement.
Toutefois, a ce sujet, un dernier mot doit étreutjosur le fait que
linstabilité n'est peut-étre pas un indicateumépatif du progres de la
démocratie : a charge, la République plus stabl®ldli semble avoirune
classe politigue atomisée par le consensus, aloesles discordes du
Niger semblent avoir créé une sorte de concurresaire entre les
dirigeants politiques.

2. La crise saharienne et le probléme islamiste

Compte tenu des questions posées dans la secéoédaente, la recherche
se focalise sur des questions qui peuvent étrétea@omme formant la
« Crise Sécuritaire duSahara» et le «Probléme Baiceislamiste ». La

formulation n'est évidemment pas fortuite. On cdé@ss ici qu'il ya une

véritable crise sécuritaireprenant sa source dsaurglgions sahariennes,
mais affectant la plupart des régions du Niger —particulier toute la

région nord et la partie nord des régions du duglagit d'une crise dans la
mesure ou elle a abouti plusieurs fois a une vadevuverte, notamment
la rébellion, le banditisme armé, les conflits commautaires et des
enléevements — et ce depuis au moins la fin des esnd®80. Les

principaux acteurs de la crise sécuritaire sahaeesont, outre I'Etat du
Niger, les groupes de militants Touaregs, les geeuple militants
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Toubous, les groupes d'auto-défense Peuls et Arabesur le plan
international, les intéréts et les lobbies frandaigeu Colonel Kadhafi de
la Libye et une variété de groupes islamistes, ddnQaida au Maghreb
islamique (principalement des Algériens et des 3iens), « Boko
Haram » (surtout des Nigérians) et d'autres. Emepusur le plan
international —bien qu’en arriere-plan plutét qu’premiéere ligne — les
réseaux transcontinentaux (Amérique du Sud, Afrigiee I'Ouest et
Europe) de trafic de drogue occupent une place litapte. L’objectif, ici,

est de remonter la crise sécuritaireen l'analystams ses différentes
composantes et son histoire et en évaluant la s&pde I'Etat a ce jour.

Il 'y a pas — au moment de la rédaction du prédeatiment — de crise
sécuritaire islamiste au Niger. La plupart — sifemdemblé’ — des actions
islamistes dans le pays ont été perpétrées jusqpeéc des groupes
étrangers qui profitent des frontieres largememt cantrolées des zones
désertiqgues et bénéficiant de complicités localesl naéfinies
(certainement des groupes Touaregs dans le nordrtidée). Ces
complicités locales sont apparemment surtout maokggyet non basées
sur une fraternité idéologique — bien que cela merait pas étre
compléetement écarté. En outre, la crise au Malimaouvert les yeux de
beaucoup sur les questions liées a ce qui poudtaedt un programme
d'expansion islamiste financé a partir de la pénearabique et soutenu
par des groupes radicaux au Moyen-Orient et dartgices parties de

5Compte tenu de la difficulté & obtenir les informasicet leur rareté, il est difficile
d'étre catégorique sur ce point, mais il est certai@ de nombreux islamistes nigériens
ont rejoint le Jihad des militants islamistes dudndali. Il semblerait également que
'attaque du commandoislamiste contre l'usine algdréede gaz a In Amenas (Janvier
2013) a été dirigée par un Arabe du Niger, Abdoul-Rahai-Nigeri.
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I'Afrigue du Nord. Le travail ici consiste a essagévaluer dans quelle
mesure ce probleme de sécurité a le potentiel deoguer une crise
sécuritaire dans le pays. Deuxiemement, il serafiortant d'étudier le
contenu démocratique, ou son absence, dans |logehii secteur de la
sécurité face a ces menaces.

3. Gouvernance de la sécurité, les Touaregs et islar@s

Il est utile de commencer I'étude par un examecedgui a été écrit sur la
gouvernance de la sécurité au Niger et sur les dajets de recherche
mentionnés ci-dessus.

Gouvernance de la sécurité

Un chapitre d'un livre a été écrit par un auteusrime sous le titre « Le
Niger » dans une publication de 2011 du Centre gausécurité, le

développement et I'Etat de droit basé a Genéevehlapitre du livre passe
en revue I'ensemble du systéme de sécurité du Niges le cadre de la
politique du pays. Le texte se concentre spécifiterg sur la

gouvernance de la sécurité au Niger et est, arhactuelle, le meilleur
essai de référence en la matiére, malgré un cenainbre de petites
erreurs et le fait que l'auteur se permet une opimgersonnelle sur la
structure de la politique nigérienne.

En général, la littérature sur ce théme découleudbs de l'armée
nigérienne et surtout son intervention dans lgpaiitiqgue du Niger ou en
rapport avec la guerre contre le terrorisme meragéd'@ccident. L'étude
de l'armée nigérienne et ses relations complexes lavpouvoir politique
— parfois apparaissant comme une menace pourdtfsifions du pouvoir,
et a d'autres moments comme un sauveur — a longtétémlominée par le
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travail du politologue Abdoulaye Niandou Souleyj gatre 1988 et 2003
a produit des articles,une thése et un mémoire cel@sres qui font une
analyse précieuse de l'évolution de l'armée nigadepassant d'une
position de pouvoir absolu sous le «régime d'egep a I'ére de la
démocratie. Elle est également l'objet de colloqérfodiques a Niamey,
le premier ayant eu lieu en Décembre 199%r1kée et Démocratie) et le
plus récent s'étant tenuen mars 2011 («Armée etgopolitique dans le
contexte de la gouvernance démocratique»). Ensedeex, le volume
éditéArmée et politique au Nigex été publié par le CODESRIA en 2008.
De toute évidence, les efforts de recherche dansdamaine ont
principalement été axéssur la question de savaimnoent protéger la
démocratie de l'armée, avec les enjeux de sécootévertspar les
avancees sur cette question.

Les plus grands aspects de la gouvernance deudtééqui se rapportent
a des questions géostratégiques, ont recu unneiteplus large dans la
littérature anglophone, au vu de la participati@nl'dppareil sécuritaire
américain dans la région I'Ouest africaine. Ici,plapart des auteurs
critiguent l'approche de la « guerre contre leorsme »axée sur la
sécurité développée par le gouvernement américZiubfr, 2009;

Schraeder, 2005) et soulignent plus particulierémgee cela ne sert qu'a
soutenir les mauvais traitements faits par les gmements locaux contre
les populations sahariennes, en particulier lesailems (Keenan, 2004).
Jusqu'aux récents événements, le consensus éihin'guavait pas de

réelle menace islamiste dans la région, les reeatidhs des Touaregs
étaient légitimes, et les sécurocrates —tant aats&inis que dans les pays
de la région —étaient un probléme. Plus généraleneisécurité n'a pas
été considérée comme une question importante, etficy@r dans
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beaucoup de la littérature francophone, ou ell@a@nsidérée comme un
prétexte utilisé par les gouvernements locaux peusécuterles Touaregs
et ainsi alimenter davantage la crise saharienne.

La Crise Sécuritaire Saharienne

La littérature sur la crise saharienne est domina@e les écrits sur les
rébellions touareg, alorsque trés peu a été éanit Ias rébellions
Toubousou les réactions des Arabes et des Peubs.pdrtie de cette
littérature, essentiellement produite par des apthlogues francais,
trouve les causes de ces rébellions dans la mésgitian et la brutalité
présuméesdont auraient victimes les Touaregs pagdevernements — et
en particulier militaires — du Niger, du Mali et 4Algérie. Trois auteurs
ont produits la majorité des écrits existants daatge perspective : Hélene
Claudot-Hawad, Emmanuel Grégoire et (plus récemmentdéric
Deycard — et leurs points de vue sont trés pomdauprés des médias et
des chercheurspeu orientés sur le Sahara et quiendance a prendre
exemple sur eux. D'autres, y compris de nombreexctieurs nigériens,
sont plus nuancés et soit trouvent que la fautetvides rebelles
touaregeux-mémes ou que les maux sont en faitgésta@ndré Salifou,
Mamoudou Dijibo, Dominique Casajus, André Bourgeet, plus
récemment Chekou Koré Lawel, illustrent cette apipeo Ces deux
groupes de chercheurs négligent quelque peu landiow internationale
de la crise, méme si le rble de la Libye de Kadkéafile la France sont
presque toujours mentionnés avec des poids vasialde particulier dans
les travaux les plus récents.
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Dans le premier groupe, le contributeur le pludifigoe et le plus engagé
— ethiaisé sans vergogne — est Héléne Claudot-Hadieaduse francaise
blanche d'un poete touareg de I'Air — lachaine detagnes au centre de
la région nigérienne d'Agadez — qui prétend étreTooareg,pas un
nigérien. Une anthropologue etspécialiste des pssphariens a peau
claire — Touaregs et Maures — Claudot-Hawad avaibaid développé
(dans un volume édité 1990), un raisonnementqunaysé ce qu'elle
croyait étre des incompatibilités insurmontablesreedes logiques de
I'Etat-nation (administration stable, les front&rtintégration des ethnies
et des cultures dans un creuset) et le mode dedesenomades qui
exigeraient « la flexibilité, la mobilité, I'automie, la décentralisation » (
Bonfiglioli , 1992) et, surtout, l'indépendance. H3ases prétentions
initiales, elletrouvait la source des problémessdbaxistence méme de
I'Etat-nation, mais ne tenait pas compte des d@iffées d'attitude a I'état
observés par différents groupes de nomades . entr
e les Peuls — qui étaient en paix avec I'Etat leeflTouareg, - qui ne le
sont pas. Dans des textes ultérieurs, Claudot-Haavadstifié la guerre
touareg comme étant une réponse a la «guerre»idnsal que « I'Etat-
nation » (essentiellement les pays sub-saharieNfgkr et le Mali, plutdt
gue le «super pays sahariens », I'Algérie et lgd,ilgui ont également des
populations touareg) menait, & sa maniére, coatioliareg en essayant
de les assimiler dans son melting-pot, commettamdi ain «génocide
culturel» du peuple touareg (voir Djibo, 206%n conséquence, elle a
développé une vision raciste du conflit, qui opplese «Etats noirs » du
Niger et du Mali a leur minorité « Blanche » pergée, qui doit résister et

®8Cette position a été trés récemment développée lpad@-Hawad dans une interview

avec la radio francaise “France Culture” f2Q12 (rapportée par le site web culturaliste
“Berbériste” http://www.tamazgha.§ous la fiere banniére de

“L’Azawadoul’Etatrévéd’une nation touarégueréelle”
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conquérir son propre territoire. En derniére arglygmme Djibo (2002)
le souligne, I'approche de Claudot-Hawad tend g&r<[existence] d'une
nation nigérienne en faveur d'une nation touareg ..

Tandis que ce ne sont pas tous les chercheursglewee qui optent pour
I'extrémisme idéologique de Claudot-Hawad, ils vt généralement
pour légitimer les griefs des Touaregs — et seefgrneux des Touaregs.
Les ceuvres de Frédéric Deycard (2007 et des nosdgwanterventions
dans les médias) et d'Emmanuel Grégoire (2010)andes cas typiques—
ce dernier étant toutefois plus nuancé et pluserieh détails. En effet,
alors que Deycard, tout comme Claudot-Hawad, dhdisinvisager les

événements uniquement du point de vue du rebelirégen interviewant
principalement les combattants touareg et en sigmpusurtout sur les
sources et les interprétations qui leur sont febless Grégoire, un

chercheur expérimenté qui avait travaillé sur Féxoie politique de la

zone saharienne au début des années 1990, plavenfi@ dans son

contexte plus large et présente les perspectivesode les acteurs.
Cependant, il reste largement dépendant des récits lesTouaregs
donnent de leur sort.

Cet engagement moins teinté idéologiguement est-&ie mieux

expliqué par Dominique Casajus (1995) qui, tout aamtestant les
revendications touarégues et ceux du lobby frargpaiides soutient, écrit
sur son admiration pour «la beauté de la cultureleetla langue des
Touaregs ». Peut-étre moins impressionné par eeseshAndré Bourgeot
a livré, en 2000, une analyse de l'histoire paliiqui trouve les sources
de la crise saharienne dans les enjeux politiquésamomiques remontant
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au début de la période coloniale. Dans un précédeitle (1990),
Bourgeot —un anthropologue — avait, cependant)eéorigines de la
rébellion touarégue a des revendications cultigelidentitaires qui
répondaient aux deux crises de subsistance et déptassion sous le
régime nigérien «paranoiaque» desannées P80t en mettant ainsi en
exergue une certaine légitimité des griefs touaBegirgeot fait également
valoir que les revendications des rebelles posietat sont excessives.
Dans ses premiers travaux, Bourgeot semble fasgaréle désir de
«révolution »des Touareg, apparemment voulant mhirela, non pas une
révolution dans la société touarégue notoirememtaesgistes, mais
contre la «dictature » desEtats. Le concept, aireila celui de la
«résistance» popularisé par Claudot-Hawad, est anssot de code pour
la sécession, qui sera dirigée par les castes dmieis, ou « noble » de la
SOCiété touarégue qui se sentaient « en pertaetesei», comme on le dit.

La réponse des chercheurs nigériens a la criseritsé@ du Sahara—
dominée par des historiens plutdét que par des gpdlmgues — est plus
attentivea la sécurité et a la stabilité du Nigefagl'angoisse de la
noblesse touaregue. L’historien André Salifou aestila voie avec sa
Question touaregue au Nig€t993), en réaction contre la propagande de
Touareg, la tragédig 992)%u rebelle Touareg, Mano Dayak. L'ceuvre de

% Le dernier volet de cette explication — le réginereésif de Kountché — ne suffit pas
expliquer pourquoi les rébellions se sont en faitdpi®s plus tard,aprés la
démocratisation du Niger et pourquoi elles ont aéskité au Mali qui n’avait pas un
dirigeant aussi répressif et « paranoiaque ».

Sur la base du langage et des concepts, Casajugosmeple livre de Dayak d’avoir été
écrit anonymement par des sympathisants francaise Qeatique est, par exemple,
évidente plus tard dans le blog de propagande dipgreebelle (2007-09), Mouvement
des Nigériens Pour la Justice (MNJ).
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Salifou a donné le ton de la réponse du Niger, 'adalyse se fonde
exclusivement sur des faits et des données empgiglutdt que sur des
tropes culturels. Sur ce point, Mamoudou Djibo @08 méthodiqguement
démoli les revendications historiquesdes frontglfeb touarégues et mis
en évidencede maniére plus exhaustives que neBmsdirgeot les enjeux
sahariens qui expliquent le soutien en sourdihesettitudes ambigués de
la France vis-a-vis des rebelles. Historien palitigDjibo a également,
pour la premiére fois, fait un large usage des deanstatistiques des
recensements et des votes, en plus des documairrtisieks, pour évaluer
empiriguement les revendications des rebelles égums et de leurs
partisans. Ce travail a particulierement explicgg® nombreux enjeux liés
a la crise. Ce type d'analyse empirique ou facuallculminé avec le
récent ouvrage (2010) de Koré Lawel, qui méritérel'€onsidéré comme
un livre de référence sur l'aspect touareg deit® @aharienne a I'heure
actuelle, a la fois pour la diversité et la fiaiildes informations et pour la
perspectives qu’il offre sur tous les acteurs.

Cependant,méme Koré Lawel n'a pas mis l'accent Issir acteurs
internationaux. Cette littérature a parfois soudidm réle de la France — en
particulier dans les travaux de Bourgeot et Djibet-aussi de la Libye,
mais aucun travail n'existe qui se concentre emtignt sur cette
dimension de la crise sécuritaire du Sahara, malgrdait que de
nombreux auteurs sont d'accord avec l'affirmatierDfibo selon laquelle
la « question du Sahara »« dépasse largementoletsefies du Niger » et
ne peut pas étre « simplement réduite a un‘probteosreg’ ».

Le Probléme Sécuritaire Islamiste
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En dehors de la littérature sur la sécurité déjatimenée, les courants
idéologiques islamiques ne sont pas directementitdécomme des
guestions de sécurité dans le cas du Niger. Auaiogtils ont tendance a
étre étudiés en termes de lutte entre différentesaptions de I'lslam et
de la concurrence entre les élites/groupes laigaes religieux.
Probablement, la premiere étude sur le rble diafisdans la politique
nigérienne aprés l'indépendance du Niger est cdbe Jean-Louis
Triaud,« L'lslam et I'Etat au Niger » (1982) quiamalysé I'adoption de
I'lslam par le « régime d'exception » comme uneiogie mobilisatrice,
mais aussi comme un moyen de créer un Islam sigéepar I'Etat en vue
de lutter contre les influences étrangéresnociwss farticulier de la
Libye,a I'époque). Commentant cela dans son mémdéejuriste
Mamadou Dagra (1987) a souligné que le régime aiaesn fait,
largement utilisé les normes de la laicité poligigoour contrer plus
généralement la propagation de la «religion tapsgeuvenant du Sud
(c'est-a-dire, du Nigeria). En ce sens, I'lslantéactairement percu comme
un probleme de sécurité sous le régime militairaisndéja, comme un
probléeme provenant principalement de I'extérieuNdier.

Avec la démocratisation du Niger, l'accent s'epilat® vers les relations
entre l'lslam d'une part et la démocratie et laiéécde [autre,
commencant avecl’article commun de Niandou Soute@ado Alzouma
en 1996 sur I'émergence du pluralisme islamique papier de Leonardo
Villalon sur le code de la famille, publié la méraanée. Le premier
article a salué l'effondrement du « monolithismslamique (c'est a dire,
I'lslam supervisé par I'Etat) tandis que le secanahalysé les tensions
entre les normes islamiques et I'essence libémla démocratie moderne
a travers I'échec de l'adoption d'un code de laillenau Niger. La
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littérature ultérieure sur I'lslam au Niger a ét@mihée par l'analyse de
lislamisation de la société et de la politique Miger, avec certains
auteurs soulignant les conflits qui en résultentreeries différentes
conceptions religieuses (Masquelier 1994, 199691&92001, Sounaye
2012, Zakari 2007), et d'autres, la concurrenceeéalamistes et laiques
(Sounaye 2005 et 2009) ou entre les islamistesaettrds mouvements
sociaux (Masquelier, 2009). La principale contritmitdans cet aspect
vient du prolifique Abdoulaye Sounaye, qui s'estéciplisé dans
lislamisation du Niger et a publié de nombreusemlyses sur ses
différents aspects de la fin des années 1990 @uce |

Bien qu'il y ait un sens, dans ce dernier ensendidevrages, qu’un
certain courant de l'islamisme au Niger peut ctuestiune menace pour la
stabilité de I'Etat — en en cherchant & instituerétat islamique —cette
menace a généralement été considérée comme étatdielide nature et
une plus grande attention a été accordée a la readiddnt les idéologies
islamistes sont en train de changer la culture sbtiété nigériennes. En
outre, alors que cette littérature a pris un ceritaiérét pour l'influence du
Nigeria — qui est souvent considéré comme ce daiindjue le Niger des
autres pays francophones a majorité islamique dégian — la dimension
transsaharienne a été assez négligée en dépiteltgugs considérations
sur la dimension « mondiale » des programmes iglaesi dans le pays
(Hassane 2009).

4. Les méthodes
Dans le cadre de cet apercu de la situation sageriu Niger, comment
pouvons-nous comprendre la gouvernance actuellesetieur de la
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sécurité dans le pays ? Pour répondre a cetteiguiegtiatre méthodes ont
été utilisées pour la recherche :

La recherche documentairpour examiner la littérature et
rassembler les documents — textes officiels, rappdocuments de
politique — a exploiter pour le présent rapportlaCeomprend
également la recherche sur les médias couvranériade 1990-
2013.

L'analyse de contenbasée sur la recherche par l'internet en

particulier dans les blogs et forums touaréguelegberes, mais
aussi dans les forums et réseaux sociaux nigéiees, un accent
sur les commentaires des articles. Ce procédé atdis® pour

recueillir des avis supplémentairegpas de données de
renseignements.

Entretiensavec des représentants de I'Etat, des responsaéblizs

société civile et des acteurs des différents évén&ndans la
capitale et a Diffa.

Le travail de terrair(entretiens et observation directe) a Diffa, la

région de I'extréme est du Niger qui fait frontiereec I'Etat du
Borno'*au Nigeria.

5. Le Secteur de la Gouvernance de la sécurité au Nige

"Un voyage paralléle sur Agadez dans le Nord a dii @andonné en raison de
circonstances imprévues.
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La présente section traite del'appareil nigérien gbeivernance de la
sécurité existant ainsi que les perspectives saitlation actuelle de la
crise sécuritaire du Sahara et le probléme séeritdamique.

Forces nationales

L'appareil sécuritaire du Niger est divisé en dguandes composantes:
I'armée et les forces connexes — les Forces ArmégSriennes (FAN) et

la Gendarmerie Nationale du Niger (GNN) — qui rel@vdu ministére de

la Défense ; et les forces de sécurité — la Pdliadonale, les Forces
Nationaled'Intervention et la Garde Nationale —sprit sous l'autorité du
ministére de I'Intérieur.

Les FAN : Créées a lindépendance en 1960, les FAN sont
composéesd’'une armée de terre et d’'une force agiarette derniere
étant d'abord une petite entité créée en 1961 ebmptant que quelques
centainesd'hommes méme aujourdhui. L'effectif total des FASt
d'environ 12.000 personnes, dont 2 % de femmetedaffectées a des
postes administratifs ou d’appui. Les bataillormnpagnies et postes de
larmée sont réparties dans huit zones de défamsespondant aux huit
régions administratives du pays. En 2010, les bagégennes existaient a
Niamey (capitale), Zinder, Maradi (deuxiéme etdigine villes les plus
importantes), et seulement dans la région nordligpésée a la rébellion
(Agadez, Dirkou, Iférouane et Tahoua).

La GNN: la GNN dispose d'un effectif d'environ 5400 menses, dont
plus de 200 femmes. Ces dernieres sont en maguonitinées a des taches
administratives. lls’agit d'une police d'élite coamt I'ensemble du
territoire,chargée en particulier du maintien adedreau sein de I'armée et
jouant le réle de la police dans les zones rurales.
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Police Nationale: déployée dans les zones urbaines et suburbdmes,
Police Nationale compte environ 8500 agents, dangrand pourcentage
est composé de femmes qui ne rencontrent pas $cirdstrictions
auxquelles elles sont confrontées dans les FANdans une moindre
mesure, dans la GNN.

Garde Nationale: anciennement Garde Républicaine et Force Nddona
d’Interventionet de Sécurité (FNIS), elle est uoeé de sécurité dont les
attributions sont assez mal définies. Bien que rsiggepar le ministére de
I'Intérieur, elle est toujours commandée par uricieff supérieur de
'armée avec le titre de Haut Commandant de la &&tdtionale. Bien
gu'elle soit ainsi une force civile — c'est a dinme force armée non
militaire — ses membres recoivent néanmoins la m@meation que les
militaires, dans les mémes écoles et recoiventriémes dipldmes. Ses
taches sont variées : la Garde fournit aux respdesade I'Etat une
protection sous la forme de gardes du corps ;sléeire la sécurité des
batiments publics; et elle assure le maintien dwdre public.
Cependant,elle participe également aux missionss pitrictement
militaires de contrdle et de la défense du temétoll ya plus de 10.000
gardes nationaux aujourd‘hui, avec un petit podacgnde femmes (3 a
5% selon les sources).

Douanes, Eaux et Forétsdeux autres forces armées peuvent étre ajoutés
aux précédentes : les douanes, qui sont au nondreirdn 2500 agents

et sous l'autorité du ministére des FinancesesEhux et des Foréts, qui
comptent environ 2000 agents. Considérées surtooime employées
administratifs — a la difféerence des autres foredies ont des droits de
syndicalisation qu’elles exercent, en particuliees | agents des
douanes ;ellesne sont associées a la gestion si&claité que dans des
circonstances exceptionnelles, par exemple dansélgisns sous état
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d'urgence ou aprés un coup d'Etat, ou ellessonsiéganées pour
participer a des patrouilles et fournir des renssigents. En raison de cela
— et d'éventuelles attaques par des rebelles, tsamainés, ou trafiquants
etbraconniers armés —elles recoivent un minimunfiod®ation militaire
dans des centres gérés par 'armée ou la gendarmeri

Au total, pour une population de 14 millions d’habts (dernieres
estimations) et unesuperficie de plus de 1,2 milide kilometres carrés,
le Niger dispose d'un effectif de sécurité d'envid®.000 personnes, dont
la majorité sont dans larmée ou liés a l'armée NFA&SNN, Garde
Nationale : 67,5 pour cent).

Cadre juridique et contexte institutionnel

Le cadre juridique pour le fonctionnement de ceab#if de sécurité est
en général cohérent et réussit a rendre les fapértionnelles tout en
désamorcant largement les rivalités latentes eetie particulier la
gendarmerie, la police et la garde. Remontant atglementations
édictées en 1961-1963, ce cadre distribue lesrdiffé domaines et
champs d'intervention des différentes forces arméPans des
circonstances exceptionnelles — guerre, état dgesiétat d'urgence —
toutes les forces armées sont contrdlés par l'arEéemps normal, les
opérations de sécurité sont généralement limitébesua types de mission
: missions de police judiciaire et tdches de mamtle I'ordre public. La
premiére mission est du ressort de la Police nalégoat — officiellement
mais pas dans la réalité — de la Garde natioraheljg que la seconde est
exécutée conjointement par la Police national&dadarmerie et la Garde
nationale. Dans ce dernier type de mission, il yaist niveaux
d'intervention : la police nationale est normaletr@mncharge du maintien
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de l'ordre public, la gendarmerie n’intervenant gia@s les cas les plus
graves et aprés un ordre écrit. Le troisieme nivegaliquerait I'armée si
les choses échappent vraiment au contrle— etrégatesuite a un ordre
écrit.

La supervision est uniguement interne a I'armé&elatgendarmerie. Il est
a la fois interne et externe a la police, et iXis® aucun mécanisme de
contr6le spécifique a la garde nationale. La supienv est exercée par les
services d'inspection, celui de l'armée et de talgemerie étant une entité
du ministére de la Défense dirigé par un fonctimend'un rang plus élevé
qgue le Chef d'’Etat-major de I'Armée et le Haut Camdant de la

Gendarmerie. L'Inspection Générale de la Police staecupe pas

seulement des problémes internes — comme leif@péction de l'armée

et de la gendarmerie — mais examine égalementid@sgs des citoyens

contre la police.

En dehors de ce cadre juridique, les relationsedes gouvernements et
I'armée sont fortement politisées, avec les tevaatides dirigeants civils a
apprivoiser la force physique plus que jamais mani@;de I'armée. Cela
était particulierement évident, récemment, au codus coup d'Etat
constitutionnel manqué de Mamadou Tandja (200941€5.responsables
civils ont également eu tendance a limiter les dées militaires, dans un
effort demaintenir I'armée faible (Mahamane 201D8. comportement a
toutefois progressivement changé en raison de ise csécuritaire
duSahara.

Il est & noter que depuis le rétablissement du gm@ment constitutionnel
en 1991, le contrbleolitique sur les forces de défense et de sécurité est
exercée a I'Assemblée nationale par la CommisswmrDéfense et de
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Sécurité. Comme d'autres commissions parlementaitess leurs
compétences respectives, laCommission de DéfenseleetSécurité
examine tous les projets proposés dans le cadraffies de défense et
de sécurité et des rapports au Parlement sur kestigns découlant de ce
processus législatif. Elleadresse également destiqune au gouvernement
sur les questions de politique de sécurité. Laeatte montre quelques
particularités du travail du Parlement dans ce doeaAlors que les
membres des commissions parlementaires sont gémémal des députés
dont l'activité professionnelle est liée aux tacedeur comité, tel n'est
pas le cas de la Commission de Défense et de 8adui fait qu'il n'y a
pas députés élus parmi le personnel de défense sdalrité. Le Comité
de Défense et de Sécurité est donc un ramassigersodominé par les
gens provenant de l'enseignement. En conséquerscadmbres de cette
Commission doivent passer par un processus plusmoins long
d'apprentissage de leur domaine, ce qui peut aweiimpact sur leur
travail. D'autre part — et peut-étre surtout defdeisdébut de la crise
malienne — ce comité est celui qui travaille lespftroitement avec «leur»
ministére (le ministére de la Défense), avec desioés beaucoup plus
réguliére que toutesles autrescommissions du Paner&nfin, alors que
les débats parlementaires sur toutes les autrestigng sont tenus
publiquement et diffusés par la radio et la téiévisceux des questions de
défense et de sécurité se font toujours a huis slogis d'une déclaration
de décisions lues par le chef de la Commission éferi3e et de Sécurité.
Au contraire de la douane— dont le ministere delleiest le ministere des
Finances — ou la prise de décision sur la politiguela réforme est
souvent trés politisée, les travaux du Parlemeantastiéfense et la sécurité
semble étre fondé sur des régles, plus strictanmoent en raison de
l'impératif de construire un « Armée apolitiques gypris forme au début
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des années 2000 (voir la section sur la «sociétée o> pour plus de
détails).

Dépenses militaires

Alors que les dépenses militaires ont généralerosaitlé autour de 3 a
4% des petits budgets nationaux du Niger, il a cenoé@ a augmenter
aprés le déclenchement de la rébellion de 2007-28089mai 2012, en
réponse a la crise en Libye et au Mali, le gouveer® a doublé les
dépenses militaires de 35 a 73 milliards de frabiEs Fr., dépassant les
dépenses sociales (santé et éducation).

Systéme de justice

Le systeme juridique du Niger est en proie a debreox problémes,
parmi lesquels les plus importants pour la gouveceale la sécurité sont
le manque de ressources et la faiblesse des méwmide résolution des
conflits. Le systéme juridique est trés faible.nly a que 360 juges
travaillant actuellement pour une population daéstquelque part entre
14 et 15 millions de personnes, ce qui donne uio @dtn juge pour
40.000 personnes, bien en dessous de la norme at@nd Unies d'un
juge pour 20 000 personnes. Le systéme juridiquedasgsé en 42
juridictions, mais un rapport préparé pour la réeeztonvention générale
du systéme juridique du Niger (Novembre 2012) ncoepme un exemple
de son manque de ressources, que le ministere dastice et tous les
territoires combinés possedent seulement 52 véscdont seulement 42
en bon état. La carte judiciaire est insuffisart@mme la plupart des
tribunaux sont éloignés de la majorité des citoyenspartie en raison de
limmensité du territoire du pays. La plupart destes juridiques et
procédurales sont obsolétes car ils remontent butdfes années 1960,
lorsque pays était encore régi en grande partiéeparoit coutumier et le
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droit moderne appliqué uniguement aux minoritésimgs. Surtout aprés
la transition vers la démocratie et plus encoreésde début de la
décentralisation dans les années 2000, la demamndlgstice formelle et
normalisée a explosé, en particulier en ce qui eomcles litiges fonciers,
et elle dépasse de loin les capacités du systendajue.

Par conséquent, le systeme de justice repose efarbeenent, dans les
zones rurales et reculées, sur le systéme juridiguéumier qui est une
partie intégrante de [I'appareil judiciaire, maisdsts loin d'étre
suffisamment organisé. Méme la ou il existe, lapphi des principes
congus pour rendre le systéme juridique pleineropétationnel ne sont
pas appliquées, faute de ressources et de pers@ateétat de fait crée
des disfonctionnements qui limitent la résolutioes dconflits, surtout
guand ils sont aggravés par le fait que les aupaBade justice — y compris
les avocats et les notaires — $ouns établis dans la capitale et s'opposent
aux réformes qui créeraient une nouvelle profesdiassistants judiciaires
pour les villes de province et les zones rurales.

En raison de ces limitations aussi, le contrblacjaite des services en
charge de l'enquéte pénale — police et gendarmezit insuffisante. Par
conséquent, la plupart des normes promulguéesldardes juridiques
et de procédure ne sont pas respectées par ces fopar exemple, le
délai de garde a vue, ou l'intégrité physique etateodes personnes en
garde a vue. Cependant, la refonte récente dupséus, en 2003, 2004 et
2007, a beaucoup amélioré a la fois les droitgpdesonnes en garde a vue
et ceux de l'avocat, et a, par exemple, intrododt procédure obligatoire
d’examens médicaux aprés une arrestation.
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En 2003, le Niger a adopté un code de justice amiliten réponse a une
mutinerie dans l'armée l'année précédente. Ce estdsouvent critiqué
pour les prérogatives qu'il accorde au ministére laleDéfense, lui

permettant de classer une affaire sans suite owédeire ou méme

d'annuler unecondamnation par une procédure d'etxemp

Société civile

Au Niger, la loi distingue les associations des aoigations non
gouvernementales (ONG), ces derniéres ayant undgremmbre des
caractéristiques des associations tout en étarst Kaligation de signer
un protocole d'accord avec le gouvernement et efdec le contrfle
duministére des Finances pour le suivi de leurgefoEn grande patrtie,
la société civile du Niger a émergé aprés la déatisation, en 1991.
Selon les données du gouvernement nigérien, il aitaa la date de
compilation (2008), prés de 500 associations et GN@\iger, avec la
grande majorité (376) impliguée dans le travailddeeloppement. Il y
avait 71 associations et ONG qui s'occupent dassdie 'homme et de la
promotion de la démocratie. Ce sont ces groupessoni directement
impliqués dans la performance du systéeme de séatuitNiger. Ils sont
fédérés en deux principaux groupes de coordination

Le Collectif des Organisations de Défense des Bmbét 'Homme et de la
Démocratie(CODDHD), fondée en 2000 et composé de 26 asgmtsabt
ONG, notamment'Association Nigérienne de Défense des Droits de
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I'Homme(ANDDH), la plus ancienne et la plus active eplas organisée
des organisations de défense des droits de I'homiams le pays. La
plupart des organisations du CODDHD, mais surto@NDDH,
fournissent des services d'assistance judiciairecitoyens dans tout le
pays, contribuant ainsi dans une large mesureréstgdution des conflits.
Ces services comprennent également les campagnssndibilisation et
d'information sur le droit moderne et les codes législations
nouvellement adoptés.

Le Réseau nigérien des ONG de Développementet Adeasiatie
Défense des Droits de I'Homme et de la Démocr@@®DADDHD) fait
la promotion les droits de 'homme. La compréhemsies droits et de la
démocratie s'est considérablement améliorée au Memuis le début des
années 1990, y compris dans les zones les pludéescuet celaest
certainement dd presque exclusivement au travailodganisations de la
société civile. Elles ont généralement gagné Ipaetsde la population et
I'Etat. Cependant, toutes ne sont pas a l'abriidftuence politique, et il
n'y a, a ce jour, aucune ONG ou association nigdeejui est entierement
ou méme en gros indépendante de financement étraBgeoutre, pour
protéger leurs activités, les associations et & @e défense des droits
de I'homme doivent tracer une fine ligne entre E&nahciation des
violations des droits de I'homme par I'Etat etniée et le respect des
priorités de sécurité nationale en n'exposant salleaux débats et au
contréle. Les rapports périodiques de ' ANDDH ses troits de I'homme
réussissent a étre tout a fait complets, ceperetamtans les périodes de
conflit du Sahara, ils décrivent les exactions cases par tous les
acteurs.
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Les colloques sur I'armée et la démocratie menéismprécédemment ont
été organisées par des groupements de la société en vue de
I'élaboration de recommandations visant a améliteernormes de la
démocratie dans I'armée. Il en a résulté des sffersouvent financés par
l'allemand Konrad-Adenauer Stiftung ou le Centraais pour les droits
de 'homme — pour donner aux militaires une foramatsur les valeurs
civiques et la loyauté envers les institutions Etabde sorte qu'ils
deviennent, comme le dit I'expression francaises Armée républicaine
L’ANDDH en particulier a concu un module de fornaai qui est
régulierement dispensé aux militaires, a la poité la gendarmerie et
sanctionné par un diplédme, souvent utile pour lgutement dans les
forces que le Niger contribue aux opérations dentieai de la paix des
Nations Unies par exemple. L'objectif de la sociétéle était de mettre
fin & ce qui était percu comme une propension dégimes nigériensaux
coups d’Etat. En cela, ellea relativement — etiqoament —réussi comme
cela a été démontré pendant la crise politique0@® Aorsque le président
d'alors, Tandja, a suspendu toutes les institutipaktiques pour se
maintenir au pouvoir. Aprés que Tandja ait achewé soup d'Etat
constitutionnel en fin Juillet de I'année-la, lesrtis politiques ont estimé
gu'ils n'avaient pas d'autre choix que de faireehpp I'armée pour
intervenir. En réponse, les forces armées ont enuoyporte-parole pour
déclarer a la télévision nationale que l'arméeriggée était unérmée
républicaine qui ne fait pas des coups d’Etat! De toute éwideril
s'agissait d'une situation imprévue et ironiqué,vgut dire que pour que
larmée soitrépublicaine elle doit effectivement faire un coup d'Etat.
Lorsque cela arriva finalement en Janvier 201Quride qui a renversé le
régime anticonstitutionnel établi par Tandja se mimédiatement a
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rétablir les institutions démocratiques et logiqeatconfia le processus a
une assemblée consultative composée essentiellefoeganisations de la
société civile, des représentants de grands paifigues et des
syndicats. Il semblerait donc que, dans ses rektiavec I'armée, la
société civile du Niger a relativement réussi saingipal objectif
d'inculquer les valeurs démocratiques aux militaieg d’intéresserles
forces armées au débat national sustiabilité RépublicaineEn effet, un
officier de I'armée interrogé dans le cadre derigsgnte recherche est
lauteur d'unmémoire de maitrise sur la « Naturelitigue de I'armée
nigérienne » ; c'est peut-étre la un petit événdnmanis qui aurait été des
plus improbables il y a seulement quinze ans.

Les médias

Bien que quelques journaux privés spécialisésagist au Niger dans les
années 1980, ce n'est qu'aprés 1991 que les nrégé@sens ont explosé
au-dela ducontrdle de I'Etat. Les médias publicsprennent un quotidien
et un journal hebdomadaire et un mensuel ; uneoradtionale et une
télévision nationale avec deux chaines. Il exdtjtre part, cing chaines
de télévision privées et 32 radios privées. Lagmgwivée a plus de 50
publications, dont deux spécifiques aux régionsgdthez et de Zinder,
beaucoup apparaissant irrégulierement ou dispardgissprés quelques
numéros. La plupart des journaux sont disponibledigne via des sites
tenus par la diaspora nigérienne en Occident. byssi une centaine de
radios communautaires locales, surtout dans lessznmrales et diffusant
pour la plupart en langues nationales. Celles-ait spénéralement
financées par des ONG et des bailleurs de fondmiationaux.
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Bien que le Niger dispose d'une presse libre, gstian — surtout la presse
écrite— sont aux prises avec deux problemes ailune certaine dose de
contrecoups politiques(bien que cela soit désormaipassé)surtoutsous
la quatrieme et la cinquieme Républiques — et dalmeux journaux ne
sont pas financierement viables, les rendant stibtespde tomber sous le
contrble des partis politiques et ainsi perdre doctédibilité. La junte
militaire qui a présidé la transition du Niger véasdémocratie en 2010 a
considérablement amélioré la liberté de la presses de pays, rouvraat
Maison de la Press@une institution qui défend et promeut les droi¢s
journalistes) et organisant les états généraua gedsse qui a conduit a la
suppression des sanctions pénales pour les dditpredsse dans la
Iégislation nigérienne. Il ya aussi une dispositiégale selon laquelle
I'Etat devrait verser une subvention annuelle & tt®s journaux qui
fonctionnent en conformité avec les lois et régletmaen vigueur.

Les institutions religieuses

Les institutions religieuses au Niger peuvent @ivésées en trois types :
les associations islamiques publiques et privédss institutions
sociales/politiques islamiques et animistes ; etdglises chrétiennes. La
principale association publique islamique, I'Asation Islamique du
Niger (AIN) a été créé par le « régime d'exceptian 1974 et chargée de
deux missions : mobiliserle sentiment islamique afirs de
développement économique et fournir & I'Etatoutil de controle sur les
expressions islamiques dans le pays tout en état&an courants
islamiques étrangers indésirables. L'AIN, dont leréau installé a la
capitale est composé d’anciens diplémés des uitiégidu Moyen-Orient,
a développé un solide réseau autour des mosquéesdeedi et des plus
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importantes familles des ulémasdu Niger a traverpdys. L'Etat lui a
octroyé un budget annuel qui lui a donné unecartaitonomie et, dans
les années 1980, il a développé des puissants mBEB1de résolution
des conflits dans les zones rurales. Aprés la détisation,
d'innombrables associations islamiques privéestomrgé, la plupart du
temps a Niamey et dans les villes limitrophes dgeNa du Nord (Maradi
et Zinder), travaillant pour la «ré- islamisationde la société et
réclamant— certaines d'entre elles— la création &tat islamique. Ces
associations ont calqué leur organisation sur c&IBAIN, qui a conservé
les subventions de I'Etat, méme si ses liens agecaltorités ont été
affaiblies et, a un certain point, presque brisé&n effet, avec
'agrandissement du programme islamiste au Niges,responsables de
I'Etat ont élaboré une nouvelle politique islamigeensistant a soutenir
'AIN et, a travers elle, la cooptation des dirigea des nouvelles
associations. Cela a abouti a la création, en 2d@6) Haut Conseil
Islamiqueassociant a I'Etat — et sous la supervision dégedints del’AIN

— les dirigeants de la plupart des associatiomsnisjues privées les plus
éminentes.

L'influence des associations islamiques s'appuiegefaent sur
l'importance et les activités, a travers tout lgdyj des autorités sociales
islamiques (religieux, enseignants et prédicatewtahs un pays ou pres
de 98 % de la population est musulmane. Dans negagégions, toutefois,
les autorités sociales animistes sont encore intfage et peuvent étre
associées a des exercices de résolution de cofffiteutre, méme si cela
passe largement inapercu, la prévalence de |'amienidans certaines
régions (notamment I'Arewa dans le Centre-Ouedé &onghay dans le
Nord-Ouest) peut expliquer en partie la faiblesdative du radicalisme
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islamique dans un pays qui sous ses apparencesiear§ est Ssi
islamique.

Les chrétiens sont une petite minorité au Nigeeetfait, beaucoup sont
des immigrants ou des expatriés en particulier dnifd du Togo et du
Burkina Faso. L'Eglise catholique romaine, établi&poque coloniale et
entretenant des relations avec |'Etat, est la phportante et la mieux
organisée. Cependant, en plus de son statut na@imerile Christianisme
est ici aussi trop fragmentée en différentes églipwuravoir une
pertinence politique réelle. Le principal probleohe la sécurité reste la
protection de ses fidéles en particulier dans éggons de Zinder et de
Maradi’qui sont fortement liées au Nord du Nigeria. Biene dgles
chrétiens nigériens se plaignent d'étre politigugnmearginalisés (une
conséquence prévisible de leur petit nombre), tegdreligieux de tous
les chrétiens — nigériens et expatriés — sont gést@ar un état fermement
engagé a la laicité politique. Naturellement, cenide €lément fait aussi
gue les islamistes (par opposition aux musulmadmaires) se plaignent
de la marginalisation politique de l'islam.

6. Les forces rebelles et les milices d'auto-défenseurts le Nord et
I'Extréme-Estdu Sahara

Au moment de la présente rédaction, il n'y avaifances rebelles, ni

milices d'autodéfense au Niger. Les groupes rebelpparaissent

"Bien que rares, les incidents comprennent lincendés églises missionnaires
protestantes a Maradi en 2000 et 'attaque contrdi$&g atholique romaine de Zinder
en 2012, faisant suite a I'indignation causée parfilm » de Youtube contre le Prophéte
de I'lslam a travers le monde a I'été 2012.
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cycliqguement au Niger depuis le milieu des anné@801 presque
exclusivement parmi les Touaregs, a I'exceptionTdagous— une autre
population nomade avec un mode de vie trés proeteeldii des Touaregs
— et le groupe inhabituel des islamistes arabes ldaseconde rébellion. Il
y a eu trois rébellions touaregues au Niger : Enpere, au milieu des
années 1980, a joué sur les tensions entre leikeédjexception » et la
Libye dans un contexte de sécheresse et de ralemint économique ; la
second, du début a la moitié des années 1990,uftaittaque générale
d'une variété de groupes armés touarégues coniimée et le Mali, qui
avaient alors entrepris le processus de démodiatisau milieu d'une
crise financiere désastreuse et l'imposition detigpoés d'austérité par
I'Occident. Quelques groupes islamistes arabes et Toubousde
I'extréme est du Sahara se manifestérent tardivemarrébellion la plus
récente, qui était exclusivement touaregue, aseudn 2007-2009, lorsque
les anciens rebelles des années 1990 ont repriariess et ont attaqué
I'Etat, menant a une crise sécuritaire intense tlarégion d'Agadez avec
des répercussions ailleurs, et I'émergence d'Al®Qaau Maghreb
Islamique (AQMI) comme acteuropportuniste.

Les rébellions Touaregues et Toubousont été coodmation seulement
par les forces armées nationales, mais aussi panileees d'auto-défense
mises en place par les Arabes dans la région degat par les Peuls
dans la région de Diffa (ou les rebelles Toubousopat). Ces efforts
d'auto-défense — qui ont été soutéfms au moins tolérés par les forces
armeées nationales — visaient a protéger le commérégadez (ou les

"3 Le plus important groupe d’auto-défense arab€olmité de Vigilance de Tassara
(CVT) a effectivement combattu aux cétés de I’Arméealematériel de I'Armée a été
découvert aupres des comités d'auto-défense des peuls
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Arabes étaient — et y sont toujours — les principatteurs) et le bétail a
Diffa, I'activité principale des nomades peuls.siailignent un aspect des
rébellions qui rend difficile de les distinguer dianditisme armé :
beaucoup de chefs rebelles (mais pas tous) praitgjuan effet aussi —
avant de se décider a attaquer I'Etat — le gramditeme et la
contrebande et, quand ils passérent a la rébell®re soutenaient par le
pillage accru ou des tentatives de pillage deseautbmmunautés dans
leur région. Les rebelles touarégues (ou les coranmés nomades)
auraient également travailldomme informateurs et assistants d’AQMI
dans ses opérations d'enléevement. Tant le banditamrmé — qui se
poursuit apres les accords de paix — et ce rélsupté aupres d'’AQMI
indiquent la dimension économique du malaise Tauase Toubou.
Contrairement aux Arabes et aux Peuls, ces deuwmncorautés ont été
incapables de développer pour elles-mémes une richromique qui
leur garantirait un minimum de bien-étre matérial l@absence d'une
politique économique et d’aide sociale dynamique lffdat. Cette
incapacité, bien qu'elle peut étre attribuée aagestdéfauts évidents de
I'Etat du Niger, est aussi liée aux structures aBéges touaregues et —
dans une moindre mesure - toubous. C’est en dffetipalement la caste
supérieure de ces sociétés, avec ses points ddragitionnels selon
lesquels uneoccupationsédentaire est un mode ddégedé, qui est a
contrecourantdu cadre économique commun du Nigejalird'hui.

Les causes d’inquiétudes

Actuellement, les principales causes d’inquiétudiessdiées a ce qu'on
appelle le banditisme armé résiduel dans les régidhgadez et de Diffa.
Cela crée des situations d'insécurité surtout pesr entreprises de
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transport et les voyageurs, puisqu’il s'agit esedletnent de grand
banditisme. L'impact sur linfrastructure écononeiqdes deux régions
(mais surtout celle d'Agadez) est considérable, itaempéche le
développement du tourisme, autrefois le soutiencjpal de la région
d'Agadez — mais peut-étre aussi une source derceda ses problemes
du fait de la caractérisation romancée de la vimetouarégue par
I'Occident et qui a donné naissance a un lobbymlapour les rébellions
touareg en France et ailleurs. Il est en tout tzis que tant que les castes
supérieures des Touaregs, et dans une moindre engssiToubous, n'ont
pas un emploi rémunéré dans des activitéslégadesédion d'Agadez
resterait économiquement marginalisée, dans uge laesure, en raison
de leurs actions. Et pour que cette caste ait umpla@nrémunéré,
l'insécurité (et idéaux rétifs qui la sous-tendetd)vent étre combattus,
puisque I'Etat ne peut pas créer une économie dyoarpar décret.

En ce qui concerne lislamisme, il est remarquafplee, malgré ses
politiques laiques, I'Etat du Niger n'a pas de eddrmel pour le contrdle
de la prédication islamique et I'éducation non fgtey comme c'était le
cas sous le « régime d'exception », et comme le'ests aujourd’hui dans
de nombreux pays du Moyen-Orient. Lors de la rérédntervention
franco-africaine anti-djihadiste dans le nord duliMen 2013, des appels
au Jihad ont été entendus dans certaines mosqiNiamay ; et bien que
la prédication démagogique semble relativement esra été jusque-la
sans succes, beaucoup ont appelé I'Etat a crégystéme de licence de
préche de maniére a la réserveruniqguementaux eeligresponsables,
éduqués et non-idéologiques.
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7. Tendances dans la Crise Sécuritaire du Sahara

Je passe maintenant a lI'examen de la crise sé@mditaSahara et du
probléme sécuritaire islamique. Ceci s'éclaire @eterches menées dans
le cadre de la présente étude. La discussion estebaur l'analyse
historique suivie d'une évaluation de la situatamtuelle. A I'époque
précoloniale, le Sahara nigérien était dominé pEw ¢tonfédérations
touarégues qui vivaient de commerce caravaniee éatboudan Central et
I'Afrigue du Nord, tout en entretenant des relasiamomplexes avec les
populations immédiatement au sud du désert. Cetbe zomprend de
petites communautés autonomes d’agriculteurs, gsecbnfédérations
touarégues soit attaquaient(créant de cette fagompbpulation d’esclaves
a la peau sombre) ou protégeaient en échange ribum fune forme de
raquette). Dans la méme zone, |l y avait égalendmst grands Etats
organisés — en particulier en pays Haoussa — aesquéls les
confédérations touarégues avaient des relatiomsmenerce, d'alliance et
de conflit. Les confédérations étaient dirigées par caste noble
dedmajeghen qui avait une préférence pour un mode de vie nlems
guerrier.

La politique coloniale (francaise) initiale dansteeégion était celle de la
« pacification » qui, aprés une série de guerredéhert dans les années
1910, a entrainé une transformation des confédémsatpour répondre a
des objectifs coloniaux. En particulier, le comneeet le travail (a la fois
l'agriculture et I'artisanat) ont été favorisés,qee a conduit a s'opposer au
mode de vie de nobles, fait de raid et de raquettealan de Foucauld, le
projet de politique coloniale qui était censé needn ceuvre ces vues, n'a
jamais été pleinement exécuté, toutefois, en ragkoitiéclatement de la
Seconde Guerre mondiale. Aprés la guerre, la goétisaharienne de la
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France était déterminée par la politique de la kbéisation et la montée
du nationalisme africain. Dans les années 194Brdmgais se sont rendu
compte que le Sahara contenait de vastes ressoumiagres
(hydrocarbures et uranium). En outre, au débutdeges 1950, la France
a commencé a développer son projet de devenir uissgmce nucléaire,
et le Sahara apparait comme le terrain idéal pesirebsais nucléaires.
Pour toutes ces raisons, la France a tenté derriiSahara du processus
de décolonisation du Tchad, du Niger et du Mabr@lque I'Algérie était
considérée comme une partie intégrante du tegitivancais). En 1957,
les Francais ont crd&rganisation Communes des Régions Sahariennes
(OCRS et, pour légitimer le projet, ils ont concu unsuwelle politique
touaregue qui s'est efforcée de présenter le Sabarme le foyer national
des Touaregs — un foyer national & protégés dazedlie del OCRS.

Dans cette nouvelle perspective, les nobles — @terdient le pouvoir
traditionnel et un prestige dans la société tousrég sont désormais
favorisés ; et leur dégoUt d'étre intégrés danskdats ou ils seraient les
égaux des Sahéliens Noirs— percus autrefois cormmesaurce d'esclaves
— a été encouragé. Alors que le Niger, sous somipregouvernement
autonome (Djibo Bakary, 1957-1958), s'était catéperment opposé a la
saisie Franco-Touarégue du Sahara, il s’y étadt girés que les Francais
se soient débarrassés de Djibo Bakary et qu'ilsdtaremplacé par Diori
Hamani & la fin de 1958. Pourtant, 'OCRS a finaeatflanché, en raison
a la fois de l'opposition du Soudan (actuel Matlide l'indépendance de
I'Algérie (1962).
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Les sécheresses

Par la suite Diori a hérité de la politique frasgaide faveurs pour les
Touaregs, qu’il a mise en ceuvre a travers un ndirastdes affaires
sahariennes et par la nomination des membres délefande chefs
touarégues a des hautes fonctions de I'Etat. Tajuhs cette derniére
politique —la nomination des membres de grandedlléana des hautes
fonctions de I'Etat —s'appliquait en fait a toukes régions du Niger, seul
le Sahara avait un ministére qui lui était dédiélaCest en partie dd a
I'hostilité percue de I'Algériélet dont I'on craignait pourrait utiliser les
Touaregs pour fomenterdes troubles au Niger. Awtdées années 1970,
le régime de Diori devait s'attaquer aux graveda@sses du Sahel, et en
dépit de sa politique pro-touarégue passée, lengégi été accusé d'avoir
floué les Touaregs en gérant mal l'aide alimentairdait, selon la ligne
littérairede Claudot-Hawad, I'on place la |égitignitnitiale des griefs
touareg a cette période, méme si le régime de Btait, comme tous les
gouvernements du Sahel a I'époque, submergé mpaatt dévastateur de
la crise qui a frappé toutes les populations sahééis et sahariennes dans
les mémes proportiofts Les sécheresses du milieu demées 1980, une
décennie aprés la chute de Diamt eu un impact encore plus dévastateur
sur les populations nomades — y compris les Togareg

" Dans une large mesure, un régime fantoche des Fsatgajouvernement de Diori
avait soutenu ces derniers dans leur guerre contreatemalistes algériens.De leur coté,
les nationalistes algériens ont soutenu les natgiaaldu Parti nigérien Sawaba, qui a été
évincé par les Francais de meche avec Diori.Toubrg des années 1960, le Sawaba a
tenté de déloger Diori, notamment en organisanidéion ratéede 1964.

S Au cours de cette pénible période, les populationarégues — et d'autres — ont fui du
Nord vers le Sud, les maliens vers le Niger et leériggs vers le Nigeria.
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La Libye

Diori a été emporté par un coup d'Etat en avril4lé¥le nouveau régime
a aboli le ministére de affaires sahariennes sartifla fin des faveurs
pour les Touaregs ; ce qui explique en partie poitg tentative de coup
d'’Etat contre le nouveau chef de [I'Etat Seyni Kohét était

principalement saharien : il a été orchestré —eeatrtres — par Ahmed
Mouddour (un Touareg), directeur de la société at'Ete négoce, la
COPRO-NIGER, et fils de Mouddour Zakara, ministes d=inances et
ministre des Affaires sahariennes de Diori; SidoHdmed (un autre
Touareg), Chef de cabinet du ministre de la Défales®iori ; et Liman

Chaafi, un homme d’'affaires et aventurier arabex &dlde du colonel
Kadhafi de la Libye.

Aprés I'échec du coup d'Etat, de nombreux Sahaderidiger (Touaregs,
Arabes et Toubous) ont répondu a un appel de Kadhafoindre I'armée
libyenne dans une force spéciale, en particulipudeque les sécheresses
successives ont détruit les moyens de subsistamd®aicoup et créé la
nouvelle catégorie @éhomar (du francais, «chdémeurs») dans la région.
Selon Salifou, la plupart des Nigériens en Libyamgice cadre, étaient des
Touaregs de I'Azawak, suivis par ceux de I'Airdeabes de Tassara et
Tillia et des Toubous du Kawar et Tasker. Les cadient venus de
l'administration du Niger et des forces armées ;omt été rejoints, en
1981, par le propre chef de cabinet de KountchélTaumareg du nom de
Khamed Abdoulahi. C’est en Libye que les exilésontdires Touaregs,
tout en recevant une éducation idéologique —enviigzition arabo-
berbére » par opposition a la « Subsaharienne st une formation
militaire, ont eu l'idée de créer, a I'encontre Eémsts du Mali et du Niger,
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les « Etats-Unis du Sahel » que la Libye aideraitéer et protégerait et
dontles frontiéres ont été inspiré par I'anciengirancais de 'OCRS.

Le projet initial était d'organiser conjointemeatd libération » du Mali —
dont le régime semblait plus fragile — avant diptea le Niger, ol

Kountché semblait encore fort et ou les Américanaient construit une
base aérienne a Dirkou, non loin de la frontigogdnne. Finalement, en
1985, armés par la Libye, les Touaregs ont attdmwdle nigérienne de

Tchintabaraden, dans I'Azawak — la méme régiorerstétau Mali voisin

ou elle est appelée Azawad. L'attaque a égalenmepligué le fils de

l'ancien président Diori, Abdoulaye Hamani Dioria lcombinaison de
l'intervention étrangere (Libye), l'insurrectiorhigue (touaregue) et le
coup politiqgue (Abdoulaye Hamani Diori) expliquelautalité de la

réponse du régime de Kountché, qui non seulemeap@ussé l'attaque,
mais a également développé pour la premiére faspatitique touaregue
basée sur le contrble et la répression. Du pointudedu régime, cette
politique a été un succes, puisque la menace ardééntie et a paru si
bréve que le terme « rébellion » n'a méme pastiigéia 'époqué.

Les rébellions, le banditisme et le programme deld@pement

A la fin des années 1980, I'Etat du Niger a faltifia en proie & une crise
financiére massive. Pour se faire renfloué pambbkieurs de fonds, il a
signé ses premiers programmes d'ajustement steliefua également livré
sa politique sociale aux programmes d’aide. Cegbassait alors que le
Président Kountché était malade en phase termswlérant du cancer

"8Cet épisode est encore connue sous le nom detadué¢ de Tchintabaraden » ou plus
précisément « la Premiére Attaque de Tchintabaradear xine seconde attaque a eu lieu
en 1990 et a déclenché la rébellion des années 1990.
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qui I'a tué a la fin de 1987. Son successeur, hémgé Ali Saibou, a fondé
son régne sur le principe dedécrispation libérant les prisonniers
politiques — dont I'ancien Président Diori quiitédé remis en résidence
surveillée a la suite de la participation de sds flans l'affaire de
Tchintabaraden — et appelant les Touaregs Nigéradilgs en Algérie et
en Libye, a revenir, leur promettant qu'ils sera@dés a s'intégrer dans
I'économié’. Une vague de rapatriés, en 1990, comprenait qultsi
hommes qui avaient été formés pour la guerre epelLét qui ont décidé
de relancer le projet de «libération » maintenqmé I'Etat du Niger
semblait beaucoup plus faible. lls ont & nouvetagaeg Tchintabaraden,
conduisant a une réaction de lI'armée qui, pourdmigre fois a— méme si
c’est d'une maniére tardive — outragé l'opiniomdease et occidentale.
C'est également a partir de 14, et a la suite daveltes attaques
touarégues contre des villes nigériennes abritasat pbsitions militaires
dans les régions de Tahoua et TillaBérique I'opinionnigérienréa
commencé a voir les Touaregs comme un probléme.

Tandis que le Niger se livrait a son orageuse cenfi® nationale qui a
conduit a l'adoption de la gouvernance démocratitpuerise financiere
s'approfondit aprés le rejet des programmes didtdsiénposés par les
donateurs. En outre, I'armée a essuyé des séviigges a la Conférence
nationale, y compris pour son comportement récansda répression de
Tchintabaraden et, pour concilier I'opinion touarg&gun Touareg, Maman

" Le gros des exilés Touaregs du Niger étaient enriglgiént le gouvernement voulait
les voir partir.

8 'ensemble de I'Azawad/Azawak, selon l'idéologie dssaillants.

9 Au moins cela est indiqué dans la presse qui, deére significative, a connu une
expansion a cette période précisément suite artect@tisation (voir la section sur les
medias).
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Abou, a été nommé a la téte de la Commission crieteabus de la
Conférence, en charge de la mise en accusationiet@nfonctionnaires
de I'Etat ainsi que des officiers de l'armée.

Ceci, cependant, n'a pas apaisé les «rebellesmme ils étaient
désormais appelés, car leur objectif n'était pated¢jration dans la société
nigérienne, mais la « libération » des territoiceasidérés comme parties
du «foyer national » des Touaregs. lls ont en &é& stimulés par
I'effondrement apparent du pouvoir de I'Etat au eNigcar la crise
financiere a rapidement conduit le gouvernemeritatesition a retarder le
paiement de tous les salaires et émoluments detidonaires de I'Etat, y
compris ceux de I'armée, avec comme conséquengerggétration d’'une
série de mutineries par cette derniere. C'est gimsi compter de la fin de
1991, la rébellion s'installe, dirigée par une éri de« fronts de
libération » touarégues, et crée une guerre déefailbensité qui, tout en
n'empéchant pas complétement la vie normale daNsré, a produit une
situation générale d'insécurité.

Si initialement tous les fronts rebelles étaientareg, tres tétdes fronts
arabes et toubous ont progressivement émerge, lemiets
essentiellement dans la région de Diffa. Ce fua &Ulite de la réussite
apparente des fronts touarégues, qui utilisaicat fais les méthodes de
raids dans le désert des leaders touarégues figtsret leur connaissance
de I'environnement saharien pour harceler, tuerdever triomphalement
des membres des forces armées et des fonctionnairest quand ils le
voulaient. Le modus operandi a été également admptées Toubous, et
linsécurité générale ainsi créée a arrété lesvisdi économiques et
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effrayé les communautés sédentairesayant destéstirgntables partout
dans le Nord. Cesderniéres ont fini par mettre klwepdes « comité »
d'auto-défense, tels que le Comité arabe d'auterdéfle Tassara dans
I’Azawak/Air et les comités peuls dans la régionDiffa, affirmant — a
juste titré°— que les forcesrmées ne sont pas capables de les protéger
contre les raids. En outre, les différents froetsefles se sont battus entre
eux pour la délimitation du« territoire » de chaduent, sur fond de
rivalités entre les Touaregs de I'Air et ceux Aedwvak.

Comme la situation politique du Niger a commencéeastabiliser en

1993, la rébellion a également commencé a s'essqudt les pourparlers
de paix ont été lancés. Renoncant a l'objectifiainile « libérer » le

Sahara, les fronts touarégues exigérent (en F&WR4) la création d'une
structure fédérale au Niger, avec une pleine amimaccordée a la partie
saharienne du pays sous la supervision de la Frange pays ami des
rebelles touarégues. Il est significatif que demitNigériens n’auraient
aucun droit de citoyenneté dans ce « territoir@raarne », ou seuls les
Touaregs, les Arabes et les Peuls Woodabe — tou#tése étre des
populations autochtones et nomades — auraientrdds dt des avantages
politiques. Ceci était en effet I'indépendance gteapar la France pour
une région qui détenaittoutes les richesses miggaitieres du pays. La
demande a été rejetée par les négociateurs de ditAvril 1994 et les

accords obtenus finalement en Avril 1995 prévoyaiardécentralisation

8Un ancien membre d'un groupe d'auto-défense peus rodit dans un entretien, qu'aprés une
attaque meurtriere de leur campement par les ezb&lubous, il était allé chercher de I'aide de la
Gendarmerie et la un gendarme lui a dit: “Ecoutesis comprenons la situation, mais n'étes-vous
pas assez « garcons » pour vous défendre ? » Bgadtmwrganisations d’aide ont quitté les deux
régions se disant que compte tedes tactiques des groupes rebelles, les forcessarmiavaient
pas le type d’aptitudes et de formation requis pesiprotéger.
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et une série d'avantages personnels — fonds diorsg@rofessionnelle et
l'intégration dans les forces armées et de sécdrtépays — pour les
anciens rebelles et anciens membres des groupgs-diéfense.

L'insertion professionnelle au titre de ces accatdsait étre financée
essentiellement par les bailleurs de fonds, aite gies accords avec I'Etat
du Niger. Le gouvernement a créé un Haut-Commasisaria Restauration
de la Paix (HCRP) pour superviser la mise en ceusatachant le
nouveau corps directement a la présidence et nomorarancien chef
rebelle touareg a sa téte. Plus de dix ans plds(2Q07), cependant, un
nouveau front touareg a émergé sous le nom plissificie Mouvement
des Nigériens pour la justice (MNJ), mais toujoassec l'objectif de
détacher le Sahara du Niger ; cela devint clasdoe le MNJ, peut-étre a
tort, a posté le « drapeau » d'un Etat touaregpieniant sur le blog qu'il
utilisait pour fustiger le gouvernement du préstdeigérien Mamadou
Tandja.

Le nouveau front a été fondé par d'anciens rebdissannées 1990 qui,
au début des années 2000, avaient vécu du bangliismé, en attaquant
les bus et les postes de gendarmerie, et qui affemh maintenant qu'ils se
soulevaient contre I'échec du gouvernement nigeriemettre pleinement
en ceuvre les accords de paix de 1995. Il faut nqteen2007, la

confusion régnait dans la gestion des accordsidelpa analystes mettant
en exergue trois principaux défauts dans le prosede mise en ceuvre :
(1) le fait que le financement des bailleurs ded®pour l'insertion socio-
professionnelle était insuffisant et inadapté ; |€Jait que la répartition

des bénéfices ait été confiée a d'anciens dirigedes fronts qui avaient
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tendance a les utiliser pour récompenser leursrgsagientéles plutdt que
pour réellement apaiser les anciens combattan{8) & fait que certains
corps armeés, en particulier I'armée, étaient nética intégrer les anciens
rebelles et entravaient le processus, souventatéoent.

Il semble probable que la plainte sur la mise erreedésordonnée des
accords de paix — qui,selon les rebelles, est deleer non mise en ceuvre
des accords de paix » - n'était qu'un prétextesatipar la nouvelle
rébellion pour justifier ses actions. En effet, sibgerses revendications
étaient, entre autres, la fin de la marginalisadonNord et de nouvelles
politiques pour I'exploitation de I'uraniiin Toutefois, cette deuxiéme
rébellion, bien qu'elle ait attiréertains mutins de I'armée, a été limitée a
I'Air touareg, et n'a pas entrainé d'insurrectidrez les Toubous, les
Arabes,ou méme les Touaregs de I'Azawak, qui avaiéra |'avant-garde
de l'insurrection desannées 1990. Néanmoins, ‘el avérée si violente
gue le gouvernement du président Mamadou Tandjal'aoord ne I'avait
pas prise au sérieux, a mis la région d'Agadez émigi'urgence en 2008.
Le conflit a continué jusqu'en 2009, quand il firnsuite a un accord de
paix sous les auspices du colonel Kadhafi, un horsoupconné d'avoir
tiré la plupart des ficelles de la rébellion daes toulisses. En effet, le
chef du MNJ, Aghali Alambo, se retira a Tripoli @apitale de la Libye)
apres la signature de l'accord, et devint un colateur du dirigeant
libyen. Aprés la chute de Kadhafi en 2011, Alambbrentré au Niger ou

8Comme cela a été indiqué par beaucoup d'auteursmpris les supporteurs de la
“cause touareg” comme Frédéric Deycard, bien qu'ulhe tevendication soit populaire
aupres des medias occidentaux, la vraie aspiratioteserrain était I'indépendance du
Niger (et du Mali) et la restauration de la supréendesimaleghensous une certaine
forme.
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il fut nommé au poste de conseiller spécial du eauv président
Mahamadou Issoufou.

Situation actuelle

La crise libyenne et ses conséquences —non desdrasirau Mali —

déterminent aujourd’hui entiérement le comportemdets autorités
nigériennes a l'égard de la crise sécuritaireduai®ahLa réponse des
autorités nigériennes est faconnée par trois fextel) la politique

politicienne et (2) les orientations politiques,i geont toutes deux
actuellement renforcéesau (3) niveau internatiquaal les circonstances
particulieres du pays.

(a) Politiquepoliticienne : Contrairement aux dirigeants précédent —
Mamadou Tandja et le général Salou Djibo — quirefiisé d'élaborer
une politique d'apaisement & l'égard de la vdiatitouareff, le
Président Mahamadou Issoufou a choisi de procarneaix grace a des
emplois de prune et 'amnistie contre la®{gpour les anciens chefs

8 e porte-parole public de la position de Tandja, t@dant de la société civile, Nouhou
Arzika, a claironné de maniére répétée que les lesbwuaregs ne devraient bénéficier
d'une “prime a la Kalachnikov” par rapport a d'autresnjes nigériens qui souffraient
aussi de chémage et de privation. Ceci est égalelmeentiment de beaucoup parmi les
jeunes du pays.Salou Djibo, qui a renversé Tandj#éerier 2010, a aussi procéder a
I'arrestation d’un ancien chef rebelle, Rhissa agl8agpour I'assassinat d’'un home dans
la région de Tchintabaraden, mais il fut contralatle libérer quand le Col. Kadhafi a
arrété plusieurs migrants nigériens en Libye et eéétrais d’entre eux. Apres que Djibo
ait quitté le pouvoir en février 2011, ag Boula, guait fui en Libye, est revenue et a été
nommeé conseiller spécial du Président Issoufou.

8 Cette protection est élargie au domaine de I'opimioblique. Ainsi, Bounty Diallo, un
intellectuel bien connu de Niamey, a été limogé&ate poste de conseiller du Président et
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rebelles. Il a également nommé un ancien politicienareg de la
région de I'Air, Brigi Rafini, au poste de Premiginistre. Ces

différentes actions lui ont permis, en retour, dérlune forte position
pro- intervention pour le Niger dans le cas du Makst également dit
gu’elles ont permis de mieux contrbler le désirs @euaregs du Niger
de monter une attaque contre I'Etat au vu de Issiteude leurs freres
maliens, mais il n'est pas clair si I'accalmie alée du cété des
Touaregs du Niger a été le résultat de la persipécamlitique du

président, ou des revers subis par le Mouvemenitoht pour la

Libération de I' Azawad (MNLA) au M&T.

(b) Les orientations politiques Contrairement au Mali, en réponse a la
crise libyenne le Niger a eu une politique consista reconnaitre
rapidement le nouveau régime libyen, mais ausaidar les fugitifs
libyens (y compris I'un des fils du colonel Kadhadft a désarmer les
fugitifs libyens entrants sur son territoire. Cetterniére réaction,
méme si son efficacité réelle ne peut pas étre lesn fait—puisque
les forces de défense et de sécurité nigériennas pas les moyens et
les capacités de contrOler efficacement les froegi&lu désert — a été
assez efficace en ce qu'elle a envoyé des signadiguant qu'une
attaque contre le Niger rencontrera une résistabaeoutre, l'ancien
HCRP, maintenant appelé Haute Autorité pour la clicktion de la

temporairement emprisonné pour avoir tenu des propasadiendroit des Touaregs sur
le plateau d'une chaine de télévision publique.

8 En avril 2012, I'ancien chef rebelle, ancien présiciu HCRP et actuel président du
Conseil régional d’Agadez, Mohamed Anako, a offieiglent déclaré: “c’est culturel,
une fois que la CEDEAO intervient [au Mali], lesijes touaregs du Niger, de I'Algérie
et de la Libye iront se battre aux cotés de leureérdu MNLA, et [le conflit] s’étendra
tout autour ».Cela a été interprété dans la preggzienne comme une menace voilée
contre I'Etat du Niger pour gu'il ne soutienne pasdissance militaire de la CEDEAO
prévue alors en appui a I'armée défaite du Mali.
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paix (HACP), est promu en un mécanisme de paieeatdolution des
conflits avec des missions de sécurité bien affiféalecte de
renseignements et la pacification par des disiobhg) ; il a été
largement utilisé pour les communications du gouerrent pendant
cette période tendue. En Octobre 2012, il a étépbetde par une
nouvelle institution, le trés ambitieux SecrétarlBxécutif de la
Stratégie de Développement et de Sécurité Danszbres sahélo-
sahariennes du Niger (SDS Sahel Niger).

Le programme de SDS Sahel Niger est prévu a famotiopour un cycle
de cing ans (2013-2018) avec un budget de plus ddlliards USD
prenant en charge cing «besoins» dans les pad®®lus arides du
territoire nigérien, y compris I'ensemble de laioagd'Agadez, I'ensemble
de la région de Diffa et les parties nord des mgipartiellement
sahariennes (Tillabéri, Dosso, Tahoua, Maradi ed&i).Les besoins a
prendre en charge sont (dans cet ordre) :

(a) La sécurité des personnes et des biens

(b) L'accés aux opportunités économiques

(c) L'accés aux services sociaux de base

(d) Le renforcement de la gouvernance communautaire

(e) L'intégration sociale et économique des rapatriedaice (de la
Libye et ailleurs)

Il est prévu que la moitié du budget vienne deatEtandis que I'Union
européenne a promis 98,5 milliards de francs CIei, environ 8 % du
budget total. Actuellement, le SDS Sahel Nigerjcfiament créé, est
occupé a la collecte de fonds pour les 42% restanton budget prévu de
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cing ans. Il n'y a pas grand-chose a dire a ce sufbeure actuelle, car il
est encore en construction, mais les observateinsadé qu'il est rattaché
au bureau du Premier Ministre, ce qui est généetenle cas
d’institutions exécutives a longue portée qui slgme de volets
politiquement peu urgents. Cela pourrait étre uorene ou une mauvaise
chose pour le SDS Sahel Niger. D'une part, celarpibusignifier qu'il
aurait la latitude pour atteindre ses objectifs cavepeu
d’'instrumentalisation politique, mais cela pourraitssi signifier, d'autre
part, qu'il deviendrait inefficace par manque diédsovolonté politique le
soutenant. A ce stade, il cherche a unirles prograsnde la sécurité et
ceux du développement, deux préoccupations qui,leupapier sont
presque toujours opposées, mais dans la réalitdlesemse soutenir
mutuellement sur le terrain. En outre, il pourdaién bénéficier d'une
amélioration de l'image internationale de Niger ommétant un flot de
quiétude au milieu d'une région généralement eie grades turbulences.

Cette réponse nigériens n'offre, cependant, au@arantie contre les
tactigues d'adversaires déterritorialisés posséddes ressources
importantes, comme cela a été démontré par unguattmenéele 27 mai
2013 par deux groupes « djihadistes » — le Mouvérmear I'Unité et le
Jihad en Afrique de I'Ouest (MUJAO) et un groupevellement créé et
au nom sinistre,leSignataires par le Sargcontre une caserne militaire
nigérienne a Agadez et une mine francaised'uraaidmlit, deux endroits
dans le Grand Nord du pays. Selon le gouvernemnigétien, bien que les
deux groupes soient étrangers au Nijéls ont mené leurs attaques avec

8 Le MUJAO est un dérivé d’Al Qaeda au Maghreb Islamijoqui est apparu au Nord
Mali a la fin de 2011, revendiquant la lutte pourilead essentiellement en Afrique de
I'Ouest i gharb afriqgiyg. Il semble qu'il soit constitué de stagiaires ouafsicains
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des complicités locales facilement achetés dansamexte de grande
pauvreté.

(c) Le Contexte internationalda gestion de la crise sécuritaire du Nord
par le Niger a bénéficié de trés peu de soutiendeusympathie
internationale par le passé. En Occident, les opsisur la question
ont été formées en France, et la France étaitlbokta direction de
I'Etat dans ce pays, semble-t-il, n'a pas de réxlke de conscience
des spécificités de I'affaire, et était influencgar un lobby pro-
touareg qui a émergé a Paris pendant la second#igéltouareg ou
un peu plus tot. Le lobby, animé par des univarsgaspécialistes des
Touaregs et du désert du Sahara, est particuliéteimftuent dans les
médias de gauche, parmi les écrivains a la modez|eh célébrités du
show-business et les organisations non gouvernateentet il se
pourrait qu’'en définissant la position de I'Etanitais, les politiciens
soient juste sensibles a sescapacités d'infludfaggnion. Le soutien
subtil toujours offert par la France aux rebellesareg— y compris,
moins subtilement, pour le MNLA, le groupe qui amoencé la crise
au Mali — a conduit beaucoup au Niger (et ausd¥ali et en Algérie)

a s'interroger sur les intentiorfeancaises et, en particulier, a croire
que l'objectif est la relance du projet coloniake IDCRS sous une
nouvelle forme. Quelle que soit la vérité, la Frest devenue —tout
comme la Libye, bien que d'une maniéere différentene partie du

d’AQMI, certains sans doute venant du Niger,le Haoysswue trés répandue dans ce
pays, mais aussi au Nord Nigeria) étant souvent @i ses porte-parole, en plus de
I'Arabe. Cependant, ses chefs semblent étre principaledes Arabes de Mauritanie, du
Mali et de I'Algérie.Le groupe, leSignataires par le Sangst un autre dérivé d’AQMI
créé par I'anciendjihadiste algérien, Mokar Belmoldasg fin de 2012.
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probléme sécuritaire dans la région depuis les enni&990.
Cependant, sa récente intervention dans la criddali) bien que ce
Soit en réponse aux attaques des islamistes phut@t celles des
rebelles touareg, peut ouvrir la voie a un changérde sa position
que beaucoup dans la région salueraient. Jusquament de la
rédaction du présent rapport, cela était encorertain.

Aujourd'hui, I'Etat nigérien semble en meilleuresition pour défendre sa
vision actuelle selon laquelle briser le cycle disellions touareg dans le
Nord ne consiste pas a répondre seulement auxdieations des rebelles
(touareg), mais plus fondamentalement, a la mise ptate d'un
programme de développement adapté a I'ensemblartiespsahariennes
et sahéliennes du pays — qui, en tout cas, coastita plus grande partie
de sa superficie. Le travail de terrain montre égaint que beaucoup de
gens croient que la chute de Kadhafi — le princlpalleur de fonds et
idéologue des rébellions touareg« berbéristes e¢ @es visées sur des
portions du territoire nigérien — a considérablenamélioré la situation
sécuritaire dans le pays pour le long terme, ménaispremier abord, le
déversement des arsenaux de la Libye traversémnaére a entrainé des
risques accrus de troubles.

Des changements notables dans le climat interradtisa rapportent
également au réle stratégique que joue aujourdghtdrritoire nigérien a
la fois pour les Etats-Unis — qui ontétabli une ebate drones de
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surveillance & Niamé&§~ et pour la France, qui utilise le territoire nigé
comme base d'appui pour ses opérations au Nord Maili intéressant,
alors que les drones américains n’ont suscité adébat dans le pays — la
demande de les avoir venant méme du présidentftaseua présence de
larmée francaise est beaucoup plus critiquéeaisom de la perception de
la France a la fois comme I'ancienne puissancen@ioet comme facteur
peu fiable dans le Nord.

8. Probléme Sécuritaire Islamiste

Au Niger, lislamisme a été considéré comme unercgoyotentielle
d'instabilité politique des années 1990 au milies dnnées 2000. Cette
période correspond a la montée des associaticmmicgles privés, dont
guelgques-unes souhaitait mobiliser la populationrgétablissement d'un
Etat islamique. Cependant, les islamistes ont ¥téug avec succes des
institutions du pouvoir par leurs adversaires lagjet semblent vraiment
étre une force passée dans le paysage politiqgiighr, pour les raisons
décrites dans la sous-section sur les institutietigieuses. La réaction
des religieux de la capitale par rapport au Jihaolsde nord du Mali a
généralement été soit muettesoit hostile aux didtesl avec un soutien
inhabituelannoncé sans enthousiasme. Il semble daecle probléme
sécuritaire islamiste soit essentiellement un pnolel de frontiere,
touchant en particulier les régions limitrophes Niigeria du Nord (en
particulier Diffa) et celles qui bordent le Nord M@ illabéri et Tahoua).

8 Bjen que non armés et basés a Niamey, les drenaept transporter des missiles and
étre réinstallés au Nord “si la menace s’aggraversdes responsables américains sous
couvert d’anonymat cités parNew York Time§22 février 2013).
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La réponse de I'Etat est donc ici purement mibtainais aussi trés limitée
. en effet, dans ce cas, le manque de moyens aniffiet de personnel
qgualifié pour certaines tadches de l'armée nigégenm peut pas étre
compensé par le recours aux collectivités locateaus organismes de
gouvernance tels que la HACP ou SDS Sahel Nigen Bue les groupes
islamistes n'ont pas réussi— ou peut-étre n'onttigrae — a prendre racine
au Niger, ils sont encore trés largement en medeirecourir a desactions
éclaires dans le pays, comme les exercices d'enénted'Agmi ou un
certain nombre d'assassinats ciblés par des présasséciés de « Boko
Haram » dans la région de Diffa.

9. Conclusion

Au Niger, la gouvernance de la sécurité — au-delaas$ aspects purement
pratiqgues de ressources et de formation du perkenest avant tout une
question de renforcement de I'Etat, d'institutidisasion juridique et de
politique économique. En dehors de la question regyale pays est
remarquablement pacifigife Les institutions politiques — Assemblée
nationale, la primature, la présidence —se sontiar@és depuis le début
des années 1990, malgré le probleme fondamentalahgue de projets
de société et de classe politique véritablemenagde L'histoire du pays,
avec la démocratisation, l'armée et les rébelladosalisé la volonté et le
programme politiques sur des liens étroits entrard® et développement,
et c'est certainement la un domaine qui mérite idyestir. Toutefois,
I'approche développée a I'heure actuelle semblginadiser le lien central

8Des violences a grandes échelle surviennent bies das conflits portant sur des
ressources environnementales qui s’amenuisent, eticytiar entre éleveurs et
cultivateurs, mais les taux enregistrés de crintéaliqui, trés vraisemblablement sous-
estiment la criminalité en zones rurales — sont bas.
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entre sécurité et développement, c'est-a-diretl’&¢adroit. Alors que le
pays devrait poursuivre ses efforts actuels, larnéé et I'extension du
systeme de justice (en particulier hors de la abpiet des principales
villes) ne doivent pas étre négligées au profit sidutions purement
économigues et de sécurité.
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Chapitre Six

Quand les Protecteurs Deviennent des Agresseurs:
Conflits et Gouvernance du Secteur de la Sécurité
au Nigeria

Par

Hussaini Abdu, PhD

1. Introduction

Depuis le retour au régime civil en 1999, le Nigardbnnait une montée de
la menace, de la violence et de I'insécurité quiraguit par une mauvaise
gestion et le contrble des ressources naturelles, duestions de
citoyenneté, les joutes électorales, I'extrémiselegieux et ethnique, et

l'insurrection Islamique féroce contre I'Etat. Pos’en convaincre, le

Nigeria est un pays de crise cyclique — I'histolaedynamique et les défis
de son développement sont profondément ancrés ldanensions, les

conflits, l'instabilité et l'insécurité. L'état-n@in du Nigeria n'a jamais

connu une période relativement longue de stallitépuisse garantir la

sécurité et le développement durable. Celle la pluente était la période
post-guerre civile — 1970 a 1984. . Méme cettegoériétait émaillée de
coups d'état militaire, la violence électorale, lestes religieuses et
finalement la chute de la seconde république.

Trés tot en 1967 James O’'Connell a écrit dudinévitabilité de

I'Instabilité. Tout derniérement Karl Maier pense que ‘lalaison s'est
effondrég. Pour John Campbell, le Nigeria est “A Deux Dsigle
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Basculer ” — un faux pas suffit pour le précipitans le gouffre. Certains
de ces arguments peuvent paraitre exagérémeniigssi, mais la réalité
est que la crise de développement national s'appdif avec des
conséquences graves sur la démocratie et la s€oatibnale.

En dépit de cette description des crises cycliqteges raisons gardées,
excepté les trois années de guerre civile (19670)19e Nigeria n'a
jamais été dans une situation aussi difficile eillpédse que celle dans
laquelle il s’est trouvé au cours de ces derniargges. En jetant un coup
d’oeil sur tous les secteurs du pays, la violericBirsécurité dominent
partout. La situation devient accablante et I'&atble dépassé. On
constate que le pays posséde actuellement le pduml gléploiement de
policiers et de militaires en “temps de paix” déess différentes zones de
conflits Daily Trust2011). En dehors des situations de crise danglt@a D
du Niger, la violence chez les jeunes, les enléewsnées violences et les
conflits électoraux, les vols a mains armées, ddevice ethno-religieuse,
le mouvement séparatiste du MASSOP, et la violémiesstine sans fin a
Jos, l'insurrection de Boko Haram ont ajouté unevetle dimension aux
défis de l'instabilité et de la sécurité du pays.

Méme si les conflits et les violences ont pu s'afgrdir depuis le
passage au régime civil, ce n’est pas simplemeifaitique la démocratie
est intrinsequement vouée aux conflits, mais bias parce qu’elle libére
les voix, les identités et les révoltes jusqu’'aspré réprimées. Elle
pourrait étre aussi le reflet d’'une crise plus pnafe de gouvernance et de
leadership. Méme si le Nigeria se trouve dans uh&ton grave et
périlleuse, la réaction de I'état a toujours étéseémuente — sensible,
dictée par loi et I'ordre, I'absence de redditian abmptes, en utilisant la
force ou des moyens répressifs pour combattre @ente et la
dissensions, ce qui ameéne a la destruction avelggleies et des biens, ce
qui se traduit par un abus massif des droits deyearis et une érosion
progressive des valeurs démocratiques.
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Problémes et objectifs

La situation sécuritaire actuelle dans le paysuimestion, activisme,

enlévement et vol a mains armées) est percue cdepiee depuis la fin

de la guerre civile en 1970. Ce n’'est pas nécesmait parce que le
Nigeria n’a jamais connu un tel niveau de violentgis bien plus en
raison des tactiques déployées, des armes endi@tre utilisées, des
cibles fixées pour les attaques, et des idéolodess belligérants. Une
partie de ce défi est profondément liée au caraatéra la nature de la
gouvernance de la sécurité. Alors que le Nigeriana tradition de

garnison occasionnée par son expérience colomd@it I'incursion des

militaires dans la politique depuis les années itagedéfini le caractere
et la dynamique de la gouvernance sécuritaire dapays.

Depuis le retour au régime civil en 1999, difféemntentatives ont été
faites pour restructurer et reformer le secteaustire du Nigeria, méme
avec un succés minimal. La succession exponentidte conflits dans
'ensemble du pays a continué a attirer I'attensan le fossé grandissant
entre la gouvernance du secteur sécuritaire did@de la stratégie et des
tactiques conventionnelles en matiére de répongasécurité. Cette
situation représnte un sérieux défi a la sécuritéae développement
national.

L'essence de l'étude consiste a comprendre la igalaentre la
gouvernance sécuritaire et la succession de cordlit Nigeria. Dans
qguelle mesure le caractéere de la gouvernance tiorra-t-elle génére,
facilité ou renforcé la flambée de violence dangdgs? Comment les
années de l'ingérence militaire dans les confiitdscont-elles contribué a
I'évolution exponentielle des conflits dans le paide maniére spécifique,
I'étude examinera trois différentes expériencesatdlits violents a trois
différents endroits du pays et déterminera la mianiént le caractére de
la gouvernance sécuritaire les a influencés.
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Champ d’application de I'Etude

L'étude couvrira la période de 1999 a 2013, aves d&férences

anecdotiques aux premiers incidents. Cette péicodere toute la durée
de la toute récente expérience démocratique duridljggesignée par la
4°™ république. La période a connu aussi un accroisseaccablant des
conflits et des violences. Bien que certains decosdlits font partie des
tensions et conflits traditionnels des différenfdsases de I'évolution
historique du pays, ils sont désignés de difféent@maniéres.

Spécifiguement I'étude examinera les fréquences déslences pour

lesquels les militaires ou les missions conjointks sécurité étaient
intervenus dans trois différents endroits du palgswiolence dans le Delta
du Niger, notamment linvasion militaire de la ®ild’Odi en 1999, le

massacre a Benué en 2001 et I'insurrection en amirBoko Haram dans
la partie nord-est du pays. Le document examinglie spécifique des
agences de sécurité et la maniere dont elles antilwoé a la gestion et
'aggravation de la violence dans ces localités.edamine aussi le
caractére et la dynamique de I'intervention mitdailans les conflits et les
conséguences sur la sécurité nationale. L'étuddifaealors les défis et
les opportunités pour la réforme du secteur dédarié dans le pays.

2. Secteur de la Sécurité et la Gouvernance au Niige

Le Nigeria a une longue histoire de I'implicatioasdagences de sécurité
dans la gouvernance civile. Les militaires en paligr avaient été au
contréle de la politique nigériane pendant plus38eans des 52 ans de
I'histoire du Nigeria post-indépendant. L'implicai s’explique par le fait
gue les militaires et les institutions sécuritai@nnexes avaient une
profonde influence sur I'état et la société du Mayeparticulierement le
cadre de la gouvernance institutionnelle et le misoae de la gestion des
conflits. Comme un pays qui a été profondémentisegar les conflits et
la violence de tout genre y compris une guerrelegive secteur de la
sécurité a toujours joué un rdle actif dans laigesiu méme I'escalade de
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ces conflits. Des émeutes de Tiv au début des arlr#80s, en passant par
la guerre civile a la fin des années 60 et, deaitelf vague des violences
ethno-religieuses et communales dans le paysctesra majeurs ont été
les agences de sécurité qui sont peu ou pas coleptals-a-vis des
citoyens ou des institutions démocratiques. Puisiu@lupart de ces
violences étaient intervenues sous le régime nnditain modéle et des
stratégies de réponse ont été mis au point et fipuhis, dans la mesure
ol méme sous le régime constitutionnel rien dedomghtal n’a changé.
Etant donné que le Nigeria n'a que quelques anndmsrégime
constitutionnel, le cadre institutionnel pour laugernance sécuritaire et le
contrble démocratique des agences de sécuritéralatiéZement faible et
dans la plupart des cas non-existent. Les annéeégitme militaire ont
par ailleurs, militarisé la société civile elle-mérat traité les militaires
non seulement comme une institution étatique sfig® mais une
catégorie sociale spéciale. L'institution et leqoemel sont traités avec la
plus grande précaution et crainte. Elle est devgrareconséquent une
institution batie sur l'impunité et subsiste surHase d'une psychose
généralisée (Fayemi, 2008).

En général, la sécurité au Nigeria n’est pas peysdople mais plutdt
pour les régimes et les éléments qui symbolisemédéme (Ebo 2004).
Dans ce cadre, la gouvernance sécuritaire n'a &ucekation avec le
people, sauf d’'une maniére qui garantit la répoesdies dissensions et la
protection du régime contre les forces, les indigidt les groupes qui sont
réputés hostiles au régime. Ce caractére des ageaheesécurité a
contribué immensément au niveau de l'insécuritéeela violence dans le
pays, surtout sous le régime militaire autoritaitens lequel les forces de
sécurité ont été déployées pour mater énergiquegoposition et
tyranniser les groupes qui sont réputés hostilgs’is soient ethniques,
régionaux ou religieux, pour se terminer plusiedmss par un
embrasement a long terme (Ebo 2004; Nnoli 2003).
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Les prises de décisions sécuritaires au Nigeriaébétjusqu'a présent
'apanage des techniciens et se caractérisentgpagédction plutbt que
d’étre dynamiques en se concentrant davantage qauple au pouvoir et
leur intérét. Dans la plupart des cas les décisisast exclusives,
personnalisées et Présidentielles et assez sobaeéés sur une méthode
spéciale de planification et ne sont dictées pauma stratégie sécuritaire
nationale cohérente (Ibeanu et Momoh 2008).

3. Démocratie et Gouvernance Sécuritaire

La gouvernance du secteur sécuritaire au Nigegaia trois différentes
trajectoires historiques, depuis la phase colonjalsqu'a la phase
constitutionnelle actuelle en passant par les régimilitaires. Chacune de
ces phases présente une énorme similarité avémtuse, la politique et
le contréle opérationnel. En dehors des différermzesiveau des intéréts
spécifiqgues politiques et économiques, il n’existecune différence
fondamentale en ce qui concerne le principe de gqmawce sécuritaire
entre la phase coloniale et militaire. Bien queissle régime militaire, les
agences de sécurité soient trés impliquées damdusgrandes questions
de politique et de gouvernance du pays, I'étatrdalgossédait aussi une
structure de garnison qui jouait le réle peu wlids agences de sécurité en
matiére de gouvernance. La gouvernance sécurdai@urs de ces deux
périodes est beaucoup plus axée sur la protectisdgime que la sécurité
publique.

Avec le passage a un régime civil en 1999, la Gomish de la

Républiqgue Fédérale du Nigeria était devenue lacjpale source du
pouvoir et le cadre dans lequel s'inscrit la gonaace sécuritaire. Méme
si le Nigeria est structuré autour d'un systemetféd— un gouvernement
central, avec des composantes de 36 unités (&htgy4 collectivités

locales, la Constitution a accordée davantage deonsabilité a la
gouvernance sécuritaire au niveau du gouvernengdétdl (central). Cela
implique un juste équilibre entre les pouvoirs ‘@xécutif et les organes
Iégislatifs du gouvernement. Méme si les pouvaigdiatifs se trouvent
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entre les mains de I'’Assemblée Nationale compogédedix chambres —
le Sénat et la Chambre des Représentants, le parédgutif est gardé par
la Présidence. La Section 4 (a) de la Constitustipule que I'assemblée
nationale a le pouvoir de l|égiférer pour la paixrdre et un bon
gouvernement de la fédération ou une de ses padiece qui concerne
toute question introduite par un député de la nii@atéfini(e) dans la
Premiere Partie de I'Article 2 de la Constituti@ertaines compétences
Exclusives portent sur les armes, les munitiondest explosives, la
composante militaire ou autre des forces arméds fielération, la police
et les autres appareils sécuritaires de I'étatscpid la loi (FGN 1999;
Ibeanu and Momoh 2008).

En plus des pouvoirs permettant a I'Assemblée Natode Iégiférer, il
dispose aussi du pouvoir d'approbation des déasim |'exécutif en ce
qui concerne les grandes questions sécuritaireéctardtion de guerre,
déploiement des forces armées et déclaration dat llurgence dans
n'importe quel endroit du pays. L'Assemblée a auksi mission
d’'affectation des ressources et de la supervisgsnirastitutions de sécurité
a travers ses diverses commissions parlementaires.

La Présidence est le plus haut organe exécutifrie jple décision du
pays. Le processus de prise de décision est |'ggatia Président, assisté
par le Conseil des Ministres, le Conseil d’Etat,denseil National de
Défense et le Conseil National de Sécurité. Sousrgane se trouvent les
forces armées chargées de la protection du paysrecdagression
extérieure, puis la police et les services de ligneenents en mettant un
accent sur I'ordre public interne (Ibeanu and Mor2688). Il y a aussi les
systemes d’appui additionnels bureaucratiques etirastratifs dont on
trouve I'écho dans les différents ministéres et missions, notamment la
commission des forces de police et le conseilateniée.

La constitution a classé la sécurité en en troiégmaies et assigné une
mission a chaque organe consultatif, dont le régpe€a loi et le maintien
de l'ordre, la défense de la souveraineté et daélyrité territoriale du
pays, et la sécurité publique (Ibeanu and Momol820C Conseil d’Etat
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donne des conseils au Président sur le respect e ¢t le maintien de
'ordre, le Conseil National de la Défense donne denseils sur la
défense de la souveraineté et de lintégrité tmiale, tandis que le
Conseil de Sécurité donne des conseils sur laisgqublique. Méme si
chacun de ces organes posséde des compositioaedtés, ils sont tous
coiffés par le Président et le Vice Président comffj@nt. En plus du
Président et de son Vice Président, le Conseilad’Eissemble tous les
anciens Présidents et Chefs de Gouvernement, ésuankiens Ministres
de la Justice du Nigeria, le Président du Séndrdsident de la Chambre
des Représentants, tous les Gouverneurs et ProsuBénéraux des Etats
de la Fédération.

Le Conseil de la Défense comprend le Président &tide Président, le
Ministre de la Défense, quatre chefs d’armée (QhEfat Major de la
Défense, Chef d’Etat Major des Armées, Chef d'Btajor des Forces
Aériennes, Chef d’Etat Major des Forces Navales)'atitres membres
nommes par le Président. L'organe donne des cermeiPrésident sur les
questions relatives a la défense de la souverainetée [intégrité
territoriale du pays. Enfin, le Conseil de Sécudst aussi composé du
Président et son Vice en tant que Président et \fzésident
respectivement, le Ministre de la Défense, le CitleseNational a la
Sécurité, le Chef d’Etat Major de la Défensegdbirecteur Général de la
Police et toute personne désignée par le Prési@emntorgane donne des
conseils au Président sur la sécurité publiquepmpris les questions
relatives a toute organisation ou agence créédapkni pour assurer la
sécurité de la fédération.

La Constitution du Nigeria a prévu de facon spgudi deux agences de
sécurité — les Forces Armées Nigérianes en vertia dection 217 de la
Constitution et la Police dans la section 214.Chaale ces agences a ses
responsabilités clairement définies dans la Carnglit et exposées plus
en détail par leurs Actes constitutifs respectsl sein de chacune de ces
agences, il y a des institutions internes de gomaree telles que la
Commission des Forces de Police et les conseilsditigsentes forces
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armées. Toutefois, en dehors de ces agences, ildjawtres unités
sécuritaires subsidiaires comprenant les Prisan®plane, I'lmmigration
et autres.

L'appareil de prise de décision ne semble pas subwaeix besoins des
états et des gouvernements locaux malgré les diigmss fédérales

figurant dans la constitution. Les états et lesowtdis locales ont un
contréle limité ou pas sur les forces de sécuritncernant les

gouvernements des états en particulier, malgréitejfie les Gouverneurs
des Etats sont désignés comme commandants-en-€Hhef S$écurité de

leurs états, ils n'ont pratiquement aucun contdifeciel sur la police ou

les autres agences de sécurité. Cette situatientrainé une demande
croissante de police d'état. Bien que violemmejetée par I'Assemblée
Nationale, c'est une grande question qui a susbié@ucoup de

controverses au cours de la révision de la Cotistitide 1999. Nombre

de ces gouvernements étatiques ont, par conségerentcourant aux
groupes d'appui extra-juridiques tels que les “G@exsid auto-défense ",

les « Gars de Bakkassi», ou les gouvernement®@d¢s ont créé des
unités telles que LASMA de Lagoblisbah de Kano et Zamfara entre
autres. Du fait que la plupart des conflits intenrient dans des localités
situées a lintérieur des frontiéres, cette sitirata souvent créé des
tensions entre le gouvernement fédéral, les agedeesécurité et les
gouvernements étatiques. Alors qu’un certain nonalr@gouvernements
étatiques consacrent d’énormes ressources pogéclait®, ils obtiennent

rarement une reddition de comptes de la part deisceg de sécurité et les
ressources ne sont pas inscrites au budget institel des agences.

4. Réforme du Secteur de la Sécurité et Gouvernance

Depuis la fin de la Guerre Froide, la gouvernathesecteur de la sécurité
est devenue une grande composante de la trangitilttique et de la
transformation sociale spécialement dans les foomatdes états post-
autoritaires et les situations de post-conflitde [Elst devenue en général
une partie du discours national, ce qui attirgdiaion des académies, des
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media, des politiciens et de la société civile (EX@04; Hanggi 2004). Au
Nigeria, la gouvernance du secteur de la sécwsttéd@venue une question
majeure au cours des treize derniéres annéesdamiacratisation. Il 'y a
donc une étroite relation entre la gouvernanceedtesr de la sécurité et

la démocratisation depuis 1999.

Le secteur de la sécurité au Nigeria est plus wastecelui des institutions
et des structures de la sécurité publique que Iidigpévoque souvent. Ce
secteur se compose de cing principaux groupesediectqui élaborent
directement le systéme de sécurité. |l s'agit des:

(a) Organisations qui sont légalement renforcées pblisar la force
— y compris les Forces Armées (constituées parArmée, la
Marine et les Forces Aériennes) la Police, lesblEsements
Pénitentiaires, le Département du Service de lar8éad’Etat, la
Douane, I'lmmigration et les autres corps en umnifey.

(b) La justice et les organes chargés de faire respkctei: dont la
magistrature et l'appareil judiciaire, les prisories services
d'enquétes pénales et d'instruction, et les orgateeda justice
coutumiére et traditionnelle.

(c) La gouvernance et les organes de supervision fégident de la
République, les organes Consultatifs de la Sécti#onale, la
|égislature et les commissions parlementaires, iieistre de la
défense, ses homologues de la Justice, de la PdiseAffaires
Etrangeres et dans une certaine mesure le minidasréinances et
le Budget ainsi que le Contréle Financier. Il yoalément d’autres
organes tels que les autorités locales, les goam@nts des états,
la Commission Nationale des Droits de 'Homme, tarthission
de I'’Administration de la Police, etc.

(d) Les organes sécuritaires non-statutaires — leseamsililes groupes
d'auto-défense, les compagnies privées de séatrités groupes
armés informels associés dans les différentesegadti pays.
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(e) Les organisations de la société civile — elles ammpent les
organisations non-gouvernementales, les assocation
professionnelles et les syndicats. Il y a d’autmgmnisations telles
que les groupements confessionnels et d’autresisigaons ayant
qualité de membre (Bryden, N'Diaye et OlonisakiD20Fayemi
et Olonisakin 2007; Ball et Fayemi 2002).

Le caractere de ces organes et la maniére dorforistionnent sont

influencés par leur histoire et les réalités pgligs actuelles du pays.
Deux questions importantes sont capitales pour ifzudsion et le

fonctionnement du secteur sécuritaire du Nigeriabbrd, il y a la perte

symptomatique de légitimité par I'état en raison’oieerface grandissant
entre les organisations formelles et informelleséieurité, chacune d’elles
qui tire divers degrés de |égitimité a partir dééécentes couches de la
société. Cela démontre une conséquence de I'échd@tdt face a la

réponse a donner aux grandes questions de I'erolgsiciale et politique

attribué a la réduction des efforts ou leur absdénta@e en réponse a la
montée exponentielle de la criminalité dans le pagsseconde question
se rapport a la complexité de la structure poléiglw Nigeria, qui rend

extrémement difficiles les prises de décision etiegrade sécurité. Il y a
un énorme mangue de cohérence entre le gouvernareatral et les

unités composantes de la fédération (état) conoeraagestion de la

sécurité. Certaines d’entre elles sont historiquesis doivent avoir été
compliquées par la Constitution de 1999. AinsiNigeria a mis en place
une structure a multiple facette pour la gestionadsécurité, ce qui est
demeuré un défi majeur pour la gouvernance efficdeela sécurité

(Fayemi 2008).

Au-dela des insuffisances et des contradictionstui®nnelles formelles
qui caractérisaient la sécurité nationale, ce geast aussi profondément
ancré dans les arcanes de la vie politique du pay®int ou les activités
de certaines de ces institutions sont influencéesces fractures sociales
et opinions politiques.
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Réformes de ’Armée

A linstar de la plupart des pays qui sortent d'végime militaire
autoritaire, les réformes et les requalificatiores dnilitaires constituent
souvent une composante majeure du programme decdstisation. La
bagatelle des quatre décennies du régime milithirdigeria a laissé dans
son sillage des forces armées profondément pagjspersonnalisées,
ethnicisées et désinstitutionnalisées, donnanti diee a une faible
reddition de comptes, un mauvais mécanisme dedlerdt une institution
manifestement corrompue ainsi qu’une société miiéa (Fayemi 2007).
De ce fait, la réforme des forces armées est exdages le premier
gouvernement post-militaire du Président Obasdngs. signes de cette
réforme sont apparus avec la nomination des Chefsrméde.
Contrairement a la conception initiale du gouveraeem militaire
précédent qui consistait a retenir les Chefs d'Aaneé exercice pour
protéger le nouveau gouvernement, de nouveaux Chafmée ont été
nommeés et ceux qui étaient en exercice ont étéamia retraite. Le
Général TY Danjuma, un Général militaire influenliaaretraite et ancien
Chef d’Etat Major des Armées a été nommé MinisedadDéfense avec
pour mission de reformer I'Armée. L'intérét immédigétait la
subordination des militaires a l'autorité civilee qui a été clairement
élucidé par le Président dans son premier grandodiis aux forces
armées. Au cours de la cérémonie de remise dendipEanctionnant le
7°M stage au Collége National de Guerre le 24 judl¥t1, le Président a
fait ressortir les cing principes majeurs de lacsdimation de I'armée a
l'autorité civile qui régiront les actions du gouwement en faveur de la
réforme. Il s'agit de:

(a) L'acceptation d’'un Président civil élu comme Comuatemt — en —

Chef des Forces Armées et la suprématie des fometies élues
des états sur les fonctionnaires nommeés a tousveaux.
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(b) L'acceptation d'une directeur civil a la téte durlidiere de la
Défense et des autres institutions stratégiques.

(c) Le but et les conduites des opérations militai@seht contribuer
aux buts politiques et stratégiques fixés par tété civile.

(d) L'acceptation de l'application des principes civis toutes les
enquétes militaires.

(e) Le droit des tribunaux (Cour Supréme) civils deisérles actions
et décisions prises par les organes judiciairegainds (Fayemi,
2008).

Depuis lors, des travaux d'initiatives en faveur lderéforme ont été
réalisés par le gouvernement. La plupart de céigtines ont été centrées
sur cing grands domaines (Fayemi, 2008):

(a) La dépolitisation et la subordination des militai@u pouvoir
public — c’était une tentative d’éliminer les offics qui ont
occupé différents postes politiques dans les goaveents
militaires passés. Cette initiative semble avoirsévila
réalisation de trois grands objectifs, d’abord skepropose de
prendre soin des officiers ambitieux qui ont bériéfides
avantages accessoires de poste liés a leur noaminatiitique
précédente et envisagent de revenir a la faveur cbup d'état
militaire. La seconde consiste a renforcer la gigoe militaire
qui a été abominablement mise a mal par la coonptt la
lutte pour les nominations politiques faites pas kficiers
militaires et enfin pour empécher d’'autres offisiefenvisager
la politique comme un moyen de sa propre ascerssiciale. A
l'issue de I'opération, 93 officiers “politisés” da force armée
(53 de I'armée de terre, 20 officiers des forcegtes, 16 des
forces aériennes et 4 de la police) ont été masratraite. Par
ailleurs, le gouvernement a annulé de nombreusasnations
et contrats attribués par I'administration miligad’antan. Elle
a été suivie par la création d'une commission jadhe
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d’enquéte pour examiner les cas de violation destsdde
I'hnomme sous les régimes militaires. Bien que césisions
aient emporté Il'adhésion nationale et internatienal
généralisée, elles n'ont pas été sans controveesenajorité
des officiers de la force armée mise a la retiétisét originaire
du nord du Nigeria — ce qui a bien entendu mongtéement le
niveau d'influence que la région avait sur l'admetration
militaire passée, mais elles ont été percues conume
méthode délibérée mise place pour évincer lesiefficdu nord
et créer de la place pour la domination du sud'aamée.

(b) La redéfinition du réle et de la mission de l'arméell
s’agissait d’'une tentative pour garantir la subwmation de
larmée aux autorités civiles telles que prévues pa
Constitution de 1999 et donner une orientationtégigue
claire a 'armée. Cette redéfinition a 'air détfun des plus
importants volets de la réforme, pour ne pas &pmeiedant le
moins débattu et encouragé par le gouvernementvals
pourrait avoir été dicté par la difficulté a ref@mune
institution qui est resté aux affaires du pays pangrés de
guatre décennies. Méme si le role de I'armée alaifement
défini par la Constitution, la compréhension lireitée I’
institution et sa perception plus grande que la pée les
politiciens n'ont pas permis un engagement libéml
transparent vis-a-vis de linstitution, ce qui rezifite pas la
définition d’'une vision cohérente et d’'un cadre ratiénnel
conséquent.

(c) La réorientation et la requalification. Avec la s&i du
professionnalisme dans I'armée, un important vides actions
en faveur de la réforme consiste a transformer féeses
armées en une institution forte et professionnkle. détails de
cette transformation ont été fournis par le VicésRtent Atiku
Abubakar lors du lancement dt"8 Cours au Collége National
de Guerre en septembre 1999 a Abuija. Il s'agit de:
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La rationalisation permanente, la réduction et la
relativisation de la taille de l'institution.

Le re-équipement de la force armée et
'amélioration des conditions de service des
officiers et des hommes de rang.

Le renforcement de la discipline militaire et la

subordination des militaires aux corps

démocratiquement constitués.

L’établissement et le renforcement des relations
entre I'armée nigériane et le reste du monde,

spécialement les pays africains.

L'objectif visé était de démobiliser intégralemestt de ramener les
effectifs de I'armée a au moins 30 000. Cette itd@amn’a pas emporté
I'adhésion de la hiérarchie militaire. Le gouvermema di se raviser
aprés mdre réflexion notamment le colt des recremésnainsi que
I'équilibre ethnique et régional, qui font flambler violence dans les
différentes parties du pays et la décision du Nagde participer aux
missions de maintien de la paix dans le monde rergpcialement
I'Afrique.

(d) La démilitarisation de l'ordre public et I'accrogsmaent de

importance de la police civile. Pendant prés deatce
décennies de régime militaire, la police civile aé é
abominablement négligée — a court de personneloas s
équipée. La réforme avait donc pour but de renfotes
capacités de la police pour lui permettre d'assurses
responsabilités constitutionnelles tout en  empéchlas
militaires d’exécuter les missions de la policglei Dans ce
cadre, le gouvernement a initié des réformes dammlice et
augmenté les recrutements. Au cours des quatreigresn
années les effectifs de la police sont passés @®Q2 en 1999
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a 360 000 en 2007. Malheureusement, I'accroisserdent
effectifs de la police qui ne correspond pas a &konation des
formations, des ressources, des équipements et alle m
d’intervention, ne leur a pas permis d’exécuteicaffement
leur mission. Par ailleurs, la recrudescence deolance civile
et des insurrections dans les différentes partiepays traduit
la présence d'un plus grand nombre de militaisessdes rues.

Méme si cette action en faveur de la réforme @taiement nationale, elle
a recu le soutien des gouvernements étrangers ®t imdgitutions
internationales de développement telles que le DEID'USAID. Par
exemple, les conseillers étrangers ont été recrptig appuyer le
programme de la réforme. Plus précisément, le Dé&mpant Américain de
la Défense et I'USAID ont engagé les services deStmiété des
Ressources Professionnelle Militaires (MPRI) potabdrd faire une
évaluation dans le but d’élaborer un plan d’actionr la réforme. Elle a
ensuite signé un contrat pour I'exécution d'un graje la réforme appelé
“Programme de Transition-Civil Militaire pour le §éria”. Le programme
a été axeé sur trois domaines 1) réforme de I'arBgeréation et mise en
place des institutions civiles pour les affairegles-militaires et 3) appui
a la démilitarisation de la société. Aussi intéaesgjue flt cette initiative,
elle n’a pas recu l'adhésion de la plupart descigffs supérieurs de
'armée — elle a été percue comme une injonctiaimetingérence dans la
sphere politique de la souveraineté du Nigeriatalt' @lus que ¢a dans la
mesure ou le processus d'engagement était profaemténentralisé et
n'impliquait pas les grands acteurs de la forceéarnbe méme la forte
présence des officiers étrangers et des différanstgutions de I'armée
était répugnante pour les officiers militaires (&eny, 2007; Abiodun,
2000). L'opposition a cette action a été dirigée IpaChef d’Etat Major
d’alors le Général Victor Malu, qui a été mis arddraite prématurément
par le Président Obasanjo.
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Malgré I'euphorie qui a suivi les initiatives envéar de la réforme de
'armée, cette réforme a été bloquée par un certambre de facteurs,
dont le manque de vision stratégique claire poengager dans une
réforme globale et une approche sélective pouinidatives en faveur de
la réforme. Il y a également les initiatives appms/§ar les bailleurs de
fonds, la centralisation a outrance de la réforma &résidence et au
quartier général de la défense sans la participates autres acteurs tels
gue le parlement et les organisations de la socigtie (Fayemi 2008;
Abiodun 2000).

Réformes de la Police

Il y a aussi des actions pour reformer la PoliGpblice du Nigéria a une
origine coloniale. Sa structure institutionnelleét® initialement concgue
pour protéger et appuyer les activités politicorrniques coloniales. A
la fin du régime colonial, elle s’est détachée pétre naturellement
inféodée a la nouvelle classe dirigeante. La poliigériane a été
gravement détruite par les années de régime mditai a court de
personnel et d'équipement, hautement militariséeestt devenue plus
destructrice, corrompue et irresponsable. Depussadeées, les normes de
la police avaient fini par étre traitées de tous feoms. Pour s’en
convaincre, la police était devenue libertairepiet parce que I'état sous
le régime militaire était anarchique (Hills 2008NLR006; Alemika et
Chukwuma 2000; Isimi 2011) Ce manque de redditiencdmptes a
contribué a la vague montante des conflits dapsys. La co-optation et
I'emploi abusif de la police par les régimes mitiéa consécutifs ont
beaucoup contribué a la militarisation du maintienl’ordre et la culture
de la brutalité policiére. La période a connu uB&doration manifeste
des relations entre les collectivités et la polieptrainant une violence
guasi intermittente entre les collectivités et tdige. L'image de marque
de la police demeure donc celle d’'une agence Mielet brutale sur
laquelle on ne peut plus compter.
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Avec le passage a un régime civil en 1999, lesrmggs de la police
étaient devenues un élément majeur non pas seuleme®mocratisation
mais aussi une stratégie importante pour la gedliem conflits et la
prévention des crimes. Qui plus est, la transifitait accompagnée d’'une
montée incessante de la criminalité violente etateslits d’'une ampleur
sans précédent qui a submergé les forces de I'dahitles effectifs sont
insuffisants et peu motivés. Par conséquent, cioatnant a I'espoir de
voir les militaires se retourner dans les caserass trouvait davantage
d’officiers militaires dans les rues du Nigéria papprécier les différentes
criminalités violentes — violences communautaikeds & mains armées,
enlévements et insurrections. C'est dans ce cantpx les réformes de la
police ont pris corps.

L’historique de la réforme a été telle que chaqueddeur Général de la
Police a cherché a laisser son empreinte sur l@epdla premiere du
genre a commence par la nomination de Monsieur IMuSimith en
qualité de premier Directeur Général de la Poljp@s les Militaires et la
reconstitution du Ministere Fédéral de la Police plan stratégique de
cing ans a été établi pour la police, en plus dgdhda en six points de la
réforme de Monsieur Smith. Le plan stratégique findéa vision, la
mission et les valeurs essentielles de la policesdan Nigeria
démocratique. Il a également identifié les domaiciésde la réforme, y
compris la restructuration et la réorganisationp&fectionnement du
personnel, la formation, la logistique, la motieati I'image de la police,
la lutte contre la criminalité, et le financemeMiristere de la Police
2001). Pour accroitre les effectifs de la police,stratégie a prévu le
recrutement de 40 000 agents chaque année. Lagitrat bénéficié de
I'appui des principaux partenaires au développemiaadmpris le Bureau
de I’Agence Américaine pour le Développement Irddional en charge
des Initiatives de Transition (USAID/OTI) et le D¥étement du
Gouvernement Britannique pour le Développementrat@nal (DFID).
Les deux agences ont appuyé le développementraiska en ceuvre du
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plan stratégique. La mise en ceuvre a-t-elle a psnamencé que le DG
de Police Smith a été remplacé par Tafa Balogun.

Tafa Balogun a démarré par un agenda a huit peisasit essentiellement
a renforcer I'efficacité de la police en réponda montée de la criminalité
violente. L’agenda comporte:

(a) Les assauts violents contre les vols, les meultgesassassinats et
autres actes de violence dans le contexte dug@pétation Feu
contre Feu " a été adoptée comme méthodologie.

(b) La gestion rapide et décisive des crimes/conflits.

(c) La participation communautaire au maintien de IFerd

(d) Croisade sérieuse pour la lutte contre la corraptaussi bien au
sein qu'a I'extérieur de la Force.

(e) Programme global de formation, propice a un maintie I'ordre
qualitatif.

(f) Amélioration des conditions de travail et renforegmndu régime
de bien-étre en faveur de tous les officiers, insnes et hommes
de rang.

(g) Coopération entre les services et les agences salésuniveaux
jusqu’au personnel.

(h) Relations publiques solides indispensables powidian "Police
du Peuple".

L'agenda de Balogun a été axé sur un maintien gmiba combattif. La
Police a adopté une devise dénommée “opératiorcdatre feu”. Elle
était destinée a répondre a la criminalité violeswec une plus grande
puissance de feu. Balogun s’était aussi engagtiea kontre la au sein de
la force. Il est paradoxal que Balogun soit enldgé&on poste sur la base
des accusations de corruption. Il a souvent latatjopm peu enviable
d’étre le premier DGPN qui a été écroué. Tafa Batog été remplacé par
Sunday Ehindero. La réforme de Ehindero consisiaitemplacer la
méthode combative de son prédécesseur par une aeéfthas “digne et
civil€. Il a donc remplacé I' “opération feu contre fepar “servir et
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protéger avec intégrité ". Il a également adoptéaganda en dix points
qui ressemblait beaucoup plus a un réaménagemebfagimnda en huit
points de Tafa Balogun. Les détails de | »agendspootent:

(a) Prévention et lutte efficace contre la criminali® recourant a la
police de proximité appuyée par les renseignements

(b)Combat violent et crimes économiques.

(c) Prévention et résolution des conflits.

(d)Services de police communautaires et partenarlateppublic

(e)Tolérance zéro pour la corruption et I'indiscipline

(H Amélioration du plan de carriére, du paquet sdama du régime
de bien-étre pour motiver les officiers de policé ansi
promouvoir de meilleures prestations de servicéds @iscipline.

(g)Re-organisation des instruments et outils utilisésla force pour
les enquétes en vue d’assurer des enquétes proaatesctuelles
sur les cas.

(h)Contribution positive a I'amélioration de la qudlitde
I'administration de la justice au Nigeria.

(i) Autoriser de facon opérationnelle les agents deaiterpar
délégation de pouvoirs en améliorant les normedialalité, la
persévérance, et la capacité de réaction rapide eui concerne
leur carriere.

() Donner une nouvelle orientation au Bureau des Reakt
Publiques de la Police Nationale (FPRO) en se curam sur
I'amélioration de la bonne réputation et I'image rdarque de la
Police Nationale.

La réforme de Ehindero a été une tentative de ptésen de la police
comme une force civile et humaine. Il a aboli lasréaiges routiers (Points
de contrble) et avait mené une action résolue edatbrutalité policiére.
Ces barrages routiers ont pour la plupart été fasupoliciers des centres
d’extorsion et de brutalité. Sans aucune avancéeéajable pour cet
engagement, Ehindero a pris sa retraite en 208€¢&t remplacé par Mike
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Okiro. Comme ses prédécesseurs, Okiro lance sargmme de réforme
dénommé agenda en neuf points. L'idée maitressogrogramme de
réforme a consisté a remonter le moral du persodael police pour
améliorer son rendement. Le volet spécifique dgelma, comme les
précédents comportait les questions sur les drdés’homme, la
formation, la prévention de la criminalité, la tsparence et la reddition de
comptes, les relations publiques; la police de ipn@®, I' actualisation de
la collecte des données et des renseignementsp g @tion inter-agences
contre la criminalité.

En plus de l'agenda de la réforme piloté par le RGPy avait également

des groupes de travail Présidentiels sur la réfotmgremier groupe était
la commission Alhaji Mohammad Danmadami mise ecelken 2006 par
le Président Obasanjo. La commission avait regmitsion de formuler

des recommandations sur les voies d'assainir lacédlationale du

Nigeria en ce qui concerne l'efficience et l'effiti dans I'action, les

moyens d’enquéte, le perfectionnement du persotmeggime de bien-

étre, la confiance de la population, la logistigetela police de proximité.

A l'issue de trois mois de concertation, la cominissa formulé 120

recommandations au gouvernement. Un Livre Blan¢éapéblié sur le

rapport pour faire ressortir certaines des reconsla@ns qui ont été
acceptées par la présidence. Les recommandatiaeptables ont été
celles axées sur les interventions de la poligffidience, les conditions
de travail, la logistique et I'image de marque. MigEs recommandations
sur la censure du politique, 'usage de la polidesi que I'autonomisation
du cabinet du DGPN ont été rejetées par le gouwmszne(Alemika 2009:

13). Pire encore, méme les recommandations acceptéat pas été mise
en oeuvre jusqu'a la fin du mandat de Obasanjdé7 .2

En janvier 2008, le Préident Umoru Yar'Adua a mis pied une

commission Présidentielle de la Réforme de la Bdmus la direction de
Alhaji M. D. Yusuf. Cette commission avait pour rdah d’examiner les
actions menées dans le cadre de la réforme ddite gd de recommander
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des mesures qui permettront de transformer la @elicune organisation
efficiente et efficace pour le maintien de I'orgneblic. Aprés un examen
approfondi et de longues concertations, la comuorssa formulé 79

recommandations de grande portée a I'endroit dweypement (Isima et
Okenyodo 2009). La plupart de ces recommandationsét® acceptées
par le Président. Un Projet de Loi relative a lfon@e de la Police a été
préparé et envoyé a I’ Assemblée Nationale. Comnmes Irapports

précédents, la présidence a rejeté les recommandagjui relatives au
renforcement de la police, la nhomination du DGPMefouvernance de la
police.

Sans aucune avancée dans la mise en oeuvre degngreapports et des
Livres Blancs, le Président Goodluck Jonathan asmigied en 2012 une
Commission de la Réorganisation de la Police (P&Gyée par Parry

Osayande, Président de la Commission de la Politiemale. Le groupe a
eu entre autres recu la mission d'identifier |Iéfiddet les facteurs qui
bloquent la performance efficiente de la Police dit faire des

recommandations pour affronter ces problémesagissait d’examiner au
niveau de la Police la portée et la norme des ftioma et des autres
activités de perfectionnement du personnel en wveiedéterminer leur

adéquation ou non. Par ailleurs, le groupe dewuasisiadéterminer les
causes genérales et spécifiques de la baisse dé degonfiance dans la
Police et recommander les voies pour restaurer olafiance de la

population a l'institution (Nigerian Vanguard, 7 Ma2012). Dés lors, la
commission a soumis son rapport.

Comme ci-desous indigué, chacune de ces réforragsdiabord appuyée
par la Présidence, le Directeur Général de la @dlicdans certains cas
appuyée par les bailleurs de fonds. L'initiativeldepolice de proximité
par exemple a été appuyée par le DFID par I'enwerdi British Council.
Méme si les questions relatives aux réformes owbaislement une
certaine valeur utilitaire, la police du Nigeriaitdencore se I'approprier
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ou développer les compétences requises et la eutturservice en vue
d’'une police efficiente, responsable et capableeddre compte.

Aprés 13 années d'initiative en faveur de la réforhe la police, rien n'a
fondamentalement changé. Le verdict est que lacg@aemeure brutale,
corrompue et incapable de rendre compte de cesnactLa police est
encore moins dotée de ressources financiéreslletes incapable de
maintenir I'ordre dans un pays aussi grand, paewdivisé que le Nigeria,
et encore moins de maniére digne (Hills 2008, 2DButant plus que
dans une mesure telle les actions en faveur desmés n'ont pas été
assorties d'objectifs clairement définis, de visimm de mission, mais
encore a cause des exigences particuliéres autdisit et au temps.

A lieu d’entreprendre une réforme compléte, la plugles initiatives en
faveur de la réforme se sont adaptées aux pressiémgables et sont
soumises a la manipulation du pouvoir exécutifl'iestrumentalisation

d'un certain nombre d’agendas en faveur de la mdorParfois méme
lorsque les langages de la réforme sont utilisést dans le but de faire
face & un certain nombre de pressions internaisnalu pour obtenir des
ressources chez les bailleurs de fonds ou encanegttirer les faveurs du
gouvernement au profit de certains groupes d’itgéd’ils soient locaux

ou internationaux. Les réformes sont donc généeahérpercues comme
des questions politiques. Il est clair que chaqramission présidentielle
créée devait répondre a un certain nombre d’agmistpolitiques — la

commission Danmadami a été une réaction par ra@pta greve des
Policiers Stagiaires en 2006, tandis que la comamdsl.D Yusufu a été

une quéte de légitimité pour un gouvernement puerse une grande
crise de crédibilité occasionnée par une électroquige, au cours de
laquelle la police a joué un réle majeur (Hills 2p1

5. Dynamique des Conflits et Sécurité au Nigeria

Depuis 1964, I'Armée nigériane s’est impliquée ddasgestion des
conflits civils. La premiére d’'une intervention denre a été I'émeute de
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Tiv et la crise régionale de I'Ouest dans les asn@@. La crise de
Maitatsine des années 80, les années de violernbas-eligieuses de
Kaduna depuis 1987, les violences de Jos, Taradraye® Nasarawa, tous
au nord du Nigeria. De méme depuis la fin des a9 I'armée est
s'impliquée dans les interventions contre les #ésvdes jeunes dissidents
dans le Delta du Niger.

Ordinairement, I'armée ne doit pas intervenir dessconflits civils. Le
maintien de l'ordre et de la sécurité reléve avant de la responsabilité
constitutionnelle de la Police Nationale du Nigefsette disposition est
prévue par la section 214 (2b) de la Constitutierl899 de la République
Fédérale du Nigeria et de la section 4 de la los@8la Police. Toutefois,
la constitution prévoit une aide de l'armée auxodtds civiles. La
disposition la mieux décrite figure dans la secopaldie de la section 217
(2c¢) de la Constitution:

La répression des insurrections et l'aide aux #@éwrciviles pour
rétablir I'ordre sur appel du Président, mais sgéserve des
conditions prescrites par une Loi de I’Assemblédiotale (FGN,
1999).

La section 218 (1) autorise le Président en quakiéCommandant-en-
Chef des Forces Armées de la Fédération a détarmineage
opérationnel des forces armées de la fédérationuszme opérationnel a
été exposé plus en détail dans la section 8 (3a dtw 24 sur les Forces
Armées y compris “I'usage fonctionnel des forceméas du Nigeria dans
le but de maintenir et de garantir la slreté d@dpulation et 'ordre
public ”. Ce sont donc les dispositions combinée$adsection 217 (2B et
C) et de la section 8 (3) de la Loi sur les Fowsaaées qui expliquent le
niveau d'intervention de la force armée dans ledlite civils (Gberevbie
2005).

278



En général, indépendamment de la nature du gouwvemte le role de
'armée dans les conflits civils est absurde etgde échéant; il doit étre
rapide et de courte durée. Malheureusement, sétitation anormale
s'est érigée en norme au Nigéria. Le Nigéria dispastuellement du plus
grand détachement de militaires en temps de paailyOrrust, 2011).
Dans les annales de la participation de I'armée @undlits armés les
militaires restent toujours au-dela du délai préRar. exemple, les troupes
déployées pour mater la rébellion des Tiv en 1964se sont jamais
repliées en réalité. Elles sont restées en redrdakurdi jusqu'a leur
intégration dans la lére Division de I'Armée, iis& dans la ville au
début de la guerre civile en 1967 (Elaigwu 2003s forces déployées a
Wukari en 1992 au lendemain du conflit des Tiv-Jukunt continué de
maintenir leur présence dans la ville, méme ernctffedduit. Les forces
déployées dans le Delta du Niger en raison de latésode la violence et
de la criminalité depuis 1994 utilisent différentsms de code pour mener
différentes opérations, mais elles restent de fag@si permanente dans
les endroits stratégiques de la région, notammant des installations
pétroliéres. De la méme maniére les forces déptoyams le cadre de
I'état d’'urgence a Borno, Yobe et Adamawa se sonwerties en une
nouvelle Division Militaire basée a Maiduguri. Dangsrtains cas, des
structures permanentes sont érigées pour abrisemiéitaires dans la
perspective d'une réponse rapide et efficace aiddence civile. A
Kaduna, depuis la violence ethno-religieuse de 2@902002, des
structures permanentes sont érigées pour les saldats certaines zones
dangereuses de cet état.

Pour en étre sir, les militaires ont égalementenis plusieurs opérations
de patrouilles conjointes. Celles-ci impliquentfper tous les corps des
services militaires — armées, marine, aviationicgolservices de sécurité
de I'Etat et d’autres services paramilitaires. Demgenre de situation, les
conflits internes et les querelles au sein desicEg\surtout autour de la
procédure opérationnelle, de la structure, dedditien des comptes et du
partage des renseignements sont les réalités ddasjours. Quoique les
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militaires viennent normalement en aide a l'auéortivile, ils ne sont
jamais d’'accord de prendre des directives aupréa gelice et ne se sent
jamais responsables devant la police. La participades militaires a la
gestion des conflits signifie invariablement la jsiglation de toutes les
guestions opérationnelles au commandement et avbtmmilitaire. Ces
tendances au niveau de la militarisation des aésivide la police au
Nigeria depuis 1999 sont bien illustrées avecrigis £tudes de cas.

6. Etude de Cas n° 1: L’invasion militaire d'Odi

Odi est la deuxiéme grande ville dans I'Etat dedbsey dans la région du
Delta du Niger. Elle se situe le long de la rouiagpale qui relie la ville
de Port Harcourt a la ville de Warri. La crise di@¢t I'invasion militaire
subséquente peut étre mieux appréciée dans legpdusl contexte des
années d’agitations et de violence dans la régioDelta de Niger et le
réle des agences de sécurité dans le contréle déolence. Un effet
combiné de la dégradation de I'environnement oooadie par des années
d’'exploitation du pétrole, du chédmage et de I'esin de la jeunesse a
expose les jeunes dans la région a des agitatiditgings. Cette situation
a été compliguée par des années de corruption gtotbnce ethnique.
Dans les deux derniéres décennies, la régiondgaénue un épicentre de
criminalité et violence armée associé a la luttargdautodétermination
(Ibeanu and Momoh 2008; Orontet,al 2004)

Depuis les années fin 1990 jusqu’en 2007, la régiété marquée par de
différentes formes de criminalité dont la prisetdies; le vol du pétrole
brut, le sabotage des stations d’essence, abatiasdes confrontations
violentes avec les forces de sécurité. Un growppalrouille mixte a été
établi pour répondre a la situation compte tenufaiu palpable que la

police ne pouvait pas gérer la situation. De 192%H@6, le niveau de la
présence du militaire dans le Delta du Niger, surttans les Etats de
Delta, de Rivers et de Bayelsa ont été trés écmsdh s’agissait
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pratiguement d’'une guerre civile entre les groupes milices bien armés
et les militaires du Nigeria.

La région de Delta du Niger est le poumon économidu I'économie

mono-culturelle du pays qui dépende largement drolgé La région est
responsable de toute la production nigériane diwgahbures, qui

constitue 80% des recettes de I'Etat, 95% deste=cat I'exportation et
90% des recettes en devises étrangeres (ImobidghB.Zbu égard a cette
importance stratégique de la région, l'insécurihgl cette région est
considérée comme une menace principale a I'’éconpoiigque du pays

ou méme a la survie fiscale de I'Etat. Cette siturata conduit & la
militarisation de la région.

Les années d'actions militaires dans cette régosmt révélées d'étre
contre-productives. Depuis 1993, lorsque la situatlans la région a pris
une envergure violente, nous avons plutdt assistéedaaggravation de la
violence, jusqu’'en 2009 lorsque I'amnistie a étélal€e en faveur des
militants. Les agressions militaires ont toujouté&s énfrontées a de plus
grandes actions militantes et criminalité. Toutréignorant pas l'autre

argument que si I'action militaire n'avait pas @tése, surtout depuis la
Déclaration de Kaiama en 1998, la situation seitsgégénérée beaucoup
plus gu’'elle I'est actuellement. Pourtant, I'on d@t/se rendre compte du
fait que si le gouvernement avait contemplé un mdtgagement

beaucoup plus démocratique, populaire et respamskbliolence aurait

été contrélée depuis longtemps. Dans les annéatevéention dans la

région, les différents gouvernements se sont prg@ecde leur survie, de
la production ininterrompue du pétrole et des gailes entreprises
multinationales pétroliéres. Les citoyens ne faishipas partie de la
considération. En conséquence, les actions mdiawnt toujours été
destructives des vies et biens de la populatioracompagnées du
déplacement massif des populations aussi bien quk diolation des

droits de 'homme. Les citoyens sont collectivem#eienus ennemies de
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'Etat. Le plus souvent, le recours a la force ai fjlue confronter les
symptémes qu’aborder les racines de la crise (B&3E2).

L'invasion de la ville d’Odi est une suite immédiade la tuerie de 12
agents de la police par les milices a Odi. Suike taierie des policiers, le
Président de la République a écrit au GouverneufEdat demandant
l'arrestation des personnes responsable de laetymndant 14 jours.
Méme avant I'expiration de l'ultimatum, les militas ont été ordonnés de
faire irruption dans la ville pour arréter les criels. L'opération conduite
par un Colonel Agbabiaka de I'Armée nigériane aeainmencé le 20
novembre 1999 et a duré deux semaines. Il a égorapqu’a la fin de
I'opération, les soldats n'avaient laissé intaajae trois batiments, outre
une banque, une église et une clinique sanitaimeirés mille personnes
ont été massacrés selon les informations obterples,de 90% de la
population était déplacée et beaucoup de femmemnétdolées (Effiong
2002). L'un des dirigeants de la communauté gqussas& a l'invasion a
raconté ce qu’'il a vu comme suit :

Il y avait des vols de reconnaissance; les bateauba marine dans le
Fleuve Niger et les artilleries bombardaient aip&datani et Imbrama.
Les saladines étaient apportées et un bateaurdariae était introduit

dans la ville tout comme s'il était une situatioa guerre. Il s'était

cependant fait qu'ils n'ont arrété aucun d’entre teiminels. Sur la
base des informations recues, la police a réussiter certains d’entre
les militants a Port Harcourt. Certains I'ont ét@varri. Les militaires

ont pris deux semaines fouillant dans les maistipdlant les biens de
la population. Quand ils étaient fatigués de vdks biens, ils ont bralé
les maisons. Au Camp de Bori, du Chef K. O. Wagdkam ingénieur

de la Compagnie pétroliere Shell de la Communabgrdze a Odi in
Effiong 2002).

E période de linvasion, a fait de pareilles rédions lors d'une
interview présidentielle avec les journalistes & riovembre 2012. Il a
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déclaré que I'opération était un échec colossafaiu’aucun d’entre les
tueurs des 12 policiers n'était trouvé dans laewllOdi. Ce n’était que les
vieux, les femmes et les enfants qui étaient tisl. d’entre les militants
n'a été tué...Le bombardement de la ville d’Odi isairésourdre un
probléme mais n’a pas pu le faire. L'attaque deilla d’'Odi n'a pas pu

résoudre le probléme du militantishidlation, 2012)

C'était bien la toute premiére d'une telle actiorilitaire sous une
nouvelles dispensation constitutionnelle civileleEétait intervenue a
peine six mois que le nouveau gouvernement ainétéen place. Avec la
transition au régime constitutionnel, les Nigériasiattendaient a plus
contrble démocratique efficace des forces armé@svdsion avait attiré
justement beaucoup de condamnation auprés d'urd grambre de gens,
il y avait des demandes pour une enquéte minutidad&action militaire
et une traduction des envahisseurs devant la gusiomme parties des
mesures de redressement, la communauté a institygages contre le
Président de la République, le Procureur génértd &&publique, le Chef
d’Etat Major de 'Armée, le Général Commandant de31 Division de
’Armée nigériane, le Ministre de la Défense natienet le Colonel
Agbabiaka qui a conduit I'opération. Le Grande Cder Justice de la
Fédération basée a Port Harcourt a ordonné au @uement fédéral de
payer 36,6 milliards de naira a titre de compengaéi la communauté.
Dans son jugement, le Juge Lambi Akanbi a congta¢é

La destruction de la ville d’'Odi a été compréheast compléte, aucun
aspect de la communauté n'a été épargné allardepque j'ai vu dans
les images qui nous ont été présentées ici. Lendgrd a violé les
droits fondamentaux de la population d'Odi a traermassacre. Les
habitants ont un droit fondamental a la vie, aigmité et a la justice, la
destruction d’'Odi n’étant pas une suite a une rguenais un
bombardement clair, une destruction avec une it@nnalicieuse”
(The Vanguard 19/12/13)

283



7. Etude de Cas n° 2: Le Massacre de Benoué 2001

Les populations de Tiv et de Jukun des Etats deoB&mt de Taraba le
long de la ceinture géographique centrale du Nigeg sont toujours
impliquées dans des conflits fratricides depuidifades années 1970.
Quand méme les conflits remontent jusqu'a la périadloniale, la
situation s’est beaucoup détériorée dans les arfired980, se révélant
intraitables. Le conflit est autour des différersds la propriété terrienne,
les institutions de chefferies traditionnellesciyenneté et la politique
électorale (Zabadi et Bot 2005; Nwachukwu et Ojugb2002; Bakoji
2005). Chaque fois que la situation se dégénérenenviolence, elle se
répand rapidement sur les Etats de Bénoué, Nassatagle Taraba ou se
trouvent les Tiv, Jukun et d’autres groupes ethesqen conflits,
aboutissant a des tueries et des déplacementsfsnddspuis les années
mi-1980, les militaires ont été impligués dans dmtodle du rythme de
violence dans la région.

Suite a une ronde de violence en septembre 2004 ess communautés
belligérantes, une compagnie de 150 soldats deldaBtigade blindée

basée a Yola dans 'Etat d’Adamawa a été invitéalaver les barricades
montées par les milices ethniques des deux cotsafi et Bot 2005).

C'était pendant I'exercice de cette fonction que koldats étaient

embusqués et 19 d’entre eux ont été molestégepar les personnes qui
les ont enlevés. C'était en réaction a la tuerie kprmée a envahi Zaki-

Biam et les communautés voisines tuant des cestaitabitants. Quand

méme le Président Obasanjo avait autorisé I'acties,dirigeants des

communautés n'étaient ni informés ni consultésleegouvernement de
'Etat de Bénoué ou des communautés locales naididt pas non plus.

Les appels passionnés du Gouverneur ont pris @ote qui suit:

Le Gouverneur et le Peuple de I'Etat de Bénouéettmggrt la mort
tragique du personnel militaire déployé dans lereatiune fonction
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|égitime sur le territoire de I'Etat de Bénoué. & notre tradition et
notre orientation, nous aimons lI'armée en tant ig@'unstitution.

Compte tenu de la participation active de nosdildilles dans les
services militaires et leur loyauté a leur patmmtre peuple ne
peuvent pas sciemment perpétrer des actes de c@l&u égard a
tout ce qui précéde, l'incident malheureux qui diew a Bénoué était
un cas d’'une identité erronée” (Effiong 2002; 15455).

Malgé ces explication de la part des responsaldd'&tht de Bénoué, des
soldats ont été ordonnés a descendre sur Zaki-Baarils ont tiré sans
discrimination sur des foules de civils, pillé daiages aux jours du
marché tuant ainsi toutes personnes a vue (BakOpR Les soldats ont
saccagé les villages de Gbeji, de Vaase, d'Ayiifldgba, de Sankera, de
Kyado et beaucoup dautres villages. Les soldaismassions de
vengeance ont également aggressé presque towusldges et colonies
dans les circonscriptions administratives localétkdm, de Katsina-Ala
et de Logo. Seul dans le village de Gbeji, plu@é personnes ont été
tuées (Nwachukwu and Ojugbana 2002). Beaucouprdmpersonnes ont
été déplacées avec beaucoup de femmes violéesfidda I'expédition
militaire, tout le pays était en colére. Juste caro® qui s'est passé dans
le cas d’Odi, le grand public a condamné l'attaque la ville de Zaki-
Biam le qualifiant de génocide.la société civildemandé une reddition
des comptes, un redressement et une action cefleeiblation des droits
de 'homme avec impunité. Ces demandes ont éttegjgar le Président
Obasanjo et les autorités militaires. Dans I'unesele interviews avec les
journalists, le Président avait répondu comme suit:

Je ne sais pas ce vous voulez dire par une aatioinecceux qui ont
perpétré la destruction. Les militaires ont lewdres a eux, ce qu'ils
devraient faire et ce qu’ils ne devraient pas fasides soldats sont
injectés dans des opérations et les choses toumahtvous les
blamez pour rien. C'est la nature de la formatiarilg ont recue.

(Thisday2001)
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L’invasion de la ville d’odi et de la ville Zaki-Bm ont été ordonnée par
le Président Obasanjo dans un nouveau gouverneguierast supposeé
d’'étre démocratique sous le contréle du parlem@uand méme il y a
beaucoup de résolutions parlementaires qui ont rdénol’ordre
présidentiel et I'action militaire, aucune actiopésifique n'a été prise
contre le Président de la République et les autelarsla violence.
Intervenant trés tot dans la vie du gouvernemenparlement avait une
capacité ou une compréhension trés limitée du fmmeement du militaire
et par conséquent était incapable d'assujettireletesir a un contrdle
démocratique. Les lecons de ces invasions et ménahdngement au
niveau du leadership politique du pays n'ont pasomm influencé un
changement dans la réaction de I'Etat vis-a-vissitestions pareilles. En
2009, pareil a ce qui s’est passé dans les casi &Ode Zaki-Biam, le
Président Umaru Musa Yar'Adua a autorisé une aatiditaire massive
contre Boko Haram a Maiduguri.

8. Etude de Cas n° 3: La violence de Bokko Haram da les Etats de
Borno et de Yobe

Le mot “Boko Haram”, signifie litéralement en lamglthaousa que
“I'enseignement a I'occidentale est un péché ouimsrdit”. Toutefois,
Boko Haram, est un mouvement islamiste animé pdotarineSalafiste
Le mouvement a existé avec toutes ses opératioridoadi du Nigeria
depuis 2002. Apres une suppression violente en,208%st hiberné et
s’est ressuscité en 2010 avec une grande campagihaud profil, des
églises brilées, des assassinats ciblés des Marsgjm s’opposent a leur
doctrine et des attaques contre les agences detéétudes institutions de
'Etat y compris les écoles. En 2011, le mouvemantommence a
attaquer des institutions religieuses. Les Sakistonsidérent les trois
premiere générations des Musulmans Sakabahou les compagnons de
Mohammad, le Prophéte de llslam et les deux autyésérations
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successives aprés elles, Tabi‘un et le Tabi al-Tabi‘in—comme un
modéle éternel pour tous les Musulmans surtout turs croyances et
méthode de compréhension des textes mais aussi ldananéthode
d’adoration, de comportements, de la moralité, aepiété et de la
conduite. lls rejetent par consequent les innouati@iddi’a) et insistent
sur l'orthodoxie. Le groupe recherche alors I'imitios de la loi Shari’ah
dans les Etats du nord du Nigeria. Le groupe slé@@ama’atu Ahlis
Sunna Lidda’awatiwal-Jihad ce qui veut dire en langue arabe “les gens
qui sont engagés vis-a-vis de la propagation defides du Prophéte et
du Djihad ".

Le groupe a été fondé par Ustaz Mohammed Yusufn@vement
s'appelle également le Mouvement Yusufiyya d’'apeédirigeant Yusuf)
en 2002 a Maiduguri. En 2004, une faction s'estlat&e pour aller
s'installer a Kanamma dans I'Etat de Yobe State] alcréé une base qui
serait plus tard dispersé par la police. Avant 200%¢roupe fonctionnait
ouvertement dans les différentes parties du NomdsuY critiquait les
Musulmans du Nord, surtout les dirigeants politgjgeles accusant de la
corruption, du mauvais leadership et des pratica@sislamiques. Le
groupe consiste largement des centaines d’élévasigoes et des clergés
islamiques appauvris du Nord aussi bien que dekattis universitaires et
des professionnels, beaucoup d'entre lesquels demtchémeurs. Leurs
critiques du gouvernement les ont rendus attrayants plupart de ces
jeunes chémeurs qui se sont aliénés du gouverneshatds agences de
sécurité. Selon les rapport obtenus, le serviceédarité de I'Etat avait
mené une enquéte sur le groupe, aboutissant gedtation et a la
détention de leur dirigeant qui a un moment étaddit devant la justice.
(Kashim,et.al2011).

I semble que Bokko Haram fait partie d'une cultmergente de
lislamisme au nord du Nigeria depuis la fin desnéss 1980. Selon
Lubeck, (2009), I'une des antinomies et des et radittions de la
mondialisation est la résurgence du nationalisnaedt religiosité. Dans
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ce contexte, l'islamisme ou lislam politique a jwurs connu un

épanouissement pendant les deux derniéres déceanias monté de

différentes manifestations dans les différentetigsadu monde. Depuis le
retour au régime civil en 1999, le Nigeria a coméind’expérimenter la
résurgence des tendances islamistes dans lesdifférparties du nord du
Nigeria. Le mouvement Yusuffiya a été par chanae Ude tells groupe.

C’était la répression violente du groupe surtouR@@9 qui a contribué a
le transformer d’'une groupe obscur en 2002 a useriaction violente

apres 20009.

Le 11 juin 2009, une équipe de patrouille mixte pos€e de la police et
des militaires dénommée Opération Purger a tiréisarsection du groupe
qui faisait partie d'un cortége funébre et a blekgépersonnes (Amnistie
Internationale 2012). Suite au fusillade, MohamnYegsuf avait alors
selon les informations, juré de se venger de lmsdn. Le 26 juillet 2009,
les membres de Boko Haram ont attaqué un comnassaei police a
Bauchi dans [I'Etat de Bauchi. Celle-ci a été sudes attaques
coordonnées de la police et des cibles du gouvemnedans les Etats de
Borno, Bauchi, Yobe et de Kano. Les affrontementecies membres de
Boko Haram et les forces de sécurité ont contirerdpnt des semaines
avec de sérieux tirs dans les rues. La police £tniditaires ont été
impligués dans de sérieuses violations des dratd'tbmme dont les
exécutions sommaires et des tueries extrajudksiaiA la fin de la
semaine, plus de 800 personnes avaient été tuéda palice et Boko
Haram, y compris plus de 30 cadres policiers, (C86k1; Amnistie
Internationale 2012; Abdu 2011). Mohammed Yusufté d@réte le 30
juillet 2009 a Maiduguri, filmé et interviewé alogl'il était dans une
maison de détention. Plus tard, la police a annapci avait été tué
guand il cherchait a fuir. Cependant son cadavtesetlips vidéo révélent
gu'il avait été menotté au moment de sa mort (&Zledsa 2010).

Dans une réaction vis a vis de la coléere du grarlipa I'égard de la
tuerie extrajudiciaire de Yusuf, le Président Yali@, a ordonné le 3 aodt
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2009 au Conseiller national en matiére de Sécddténener des enquétes
sur la mort de Yusuf. Le gouvernement a plus tamdfirmé que Yusuf
était mort dans la détention de la police et ayabablement été tué de
facon extrajudiciaire (Aondoakaa 2009). Quand méngouvernement a
plus tard nié le fait que le Président Yar'Aduaibdamandé a ce qu'une
enquéte soit menée (FGN 2012), cing policies doetuxd sous
commissaires de la police, ont été traduit engastin juillet 2011 pour
tuerie illégale de Mohammed Yusuf. Le gouvernenméatait commencé
la poursuite judiciaire que lorsque I'affaire siétdégénérée. Quatre
d’entre les cing policiers ont été remise en lbexdus caution alors que
'un d’entre eux a été enfermé dans la prison.fhied est encore en cours
dans la maniere |éthargique habituelle de poursdertels dossiers.

Aprés avoir passé un an dans I'hibernation, leugeoest réapparu en
juillet 2010 et la violence s’était rapidement néghae sur tout le nord du
Nigeria. Abubakar Shekau, précédemment adjoint au¥est celui que
'on croit d'étre actuellement le dirigeant du gpeu Il a adopté les
tactiques des guérillas urbaines et a attaquéeanitsscommissariats de la
police, organisé l'évasion des prisonniers, détodeé EEI| dans de
différents milieux et assassiné plusieurs politisiedirigeants religieux et
chefs coutumiers surtout de I'Etat de Borno. Depuiliet 2009, Boko
Haram a réclamé la responsabilité des bombardene¢rdes attaques a
armes a feux partout au nord et au centre du Nigators que la plupart
de ces attaques ciblaient les membres des force®deité, tuant des
centaines de policiers, de soldats et d’autresopeed de sécurité, d’'autres
ont ciblé des responsables du gouvernement loaid EEtat fédéral, des
politiciens, des clergés, des savants islamiquess dvocats, des
journalistes et des commercants aussi bien queffiegels non armés de
la défense civile et de la police d’immigration.r@mes tueries ont été
perpétré dans les rues en tirant sur les gens @éétemant des explosives,
avec les auteurs de ces criminalités échappantiesirmotocyclettes ou
des tricyclettesKeke NAPEP, d’'autres ont été réalisés dans les maisons
des gens, devant des mosquées et aux marchésnangiedés. Boko Hara
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a également réclamé qu'il est responsable desuatsad fusils et a bombes
sur les églises, grands marchés, centres commereguistrots. Il a
également réclamé la responsabilité du bombardededd Maison des
Nations Unies et de la Direction général de ladeohationale a Abuja.
Quoiqu’il n'y ait pas de chiffres généralement aatables, il est estimé
que presque 3.000 personnes auraient été tuées leRmrataques et
assassinats perpétrés par Boko Haram (Amnistienkienalz 2012;
Abdu 2011; Cook 2012; USIP 2011).

Dans sa réaction a l'aggravation de la violencelZ® juin 2011, le
Président de la République a établi une Commissipéciale Mixte
(CSM) dans I'Etat de Borno sous I'appellation Opiérade Restauration
de I'Ordre avec pour mandat la restauration delt@dans le nord-est du
pays avec un accent particulier sur la ville de ddguri dans I'Etat de
Borno. Tout comme les autres Commissions spécidéss forces de
sécurité mixtes, elle est composée du personnelFdeses armées du
Nigeria, de la Police nationale, du Départemenad@écurité de I'Etat, de
la Police d'Immigration et des Agences de Rensaigmds sur la
Défense. Le commandant de la commission mixte ®gours affecté a
partir de I'armée qui parait dominer la commissgp#ciale mixte. Les
regles d’engagement de la Commission spéciale mxteont pas mises a
la disposition du public. La plupart des groupedadsociété civile et des
organisations communautaires ont demandé a ce esierdtes soient
rendus publics si jamais de tels existent.

En janvier 2012, Président Goodluck Jonathan dean état d'urgence
dans 15 circonscriptions administratives localesqdatres Etats de la
Fédération a savoir le métropole de Maiduguri, GanmiNgala, Banki,
Bama, Biu et Jere dans I'Etat de Borno; Jos Naltls, South, Barikin —
Ladi et Riyom dans I'Etat de Plateau; Damaturu, d@ei, Potiskum,
Buniyadi — Gujba et Gashua — Bade dans I'Etat dbeYstate; et Suleja
dans I'Etat de Niger. Selon la Constitution, la ldéation d'un état
d’'urgence permet au Président de la Républiqueod&ier des pouvoirs
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supplémentaires a des personnes diment autorieéesréer d'autres
pouvoirs jugés nécessaires dans le but de maimenit'asseoir la paix,
I'ordre public, la sOreté publique et la bonne ganmance dans les zones
d’'urgence et de déroger de certaines sections @eriatitution du Nigeria
(Amnistie Internationale 2012). Les Réglements’Beat d’'Urgence, qui
établissent les pouvoirs supplémentaires accordis k& cadre d’'un état
d’'urgence, ont été publiés le 27 avril 2012. Pdawidispositions figurent
celles qui sont relatives a la détention des pee®isoupconnées, la prise
de possession ou de contréle de tout bien darmsnka d'urgence, I'entrée
et la perquisition, au paiement des compensatiopdesrémunérations au
gens atteints par l'ordre. D’aprés la Constitutidea 1999, un état
d’'urgence dure six mois jusqu’'a ce qu'il soit revelé par I’Assemblée
nationale. La période est venue a son terme a ldefijuin 2012 et n'a pas
été renouvelée par I'Assemblée nationale. Mais goute fin utile, les
forces de sécurité ont continué d’agir comme gat'é@’urgence subsiste
toujours dans ces zones de violence.

Le 16 avril 2013, des soldats ont envahi Baga,ammemunauté de péche
dans le Lac Tchad, le long de la frontiére aveRédaubliqgue du Tchad et
ont tué environs 200 personnes y compris les femanks enfants (Croix
Rouge, 2013, Daily Trust 2013, Vanguard 2013). Sehib a la situation
lors du massacre d'Odi et de Zaki-Biam, l'invasionlitaire était une
réaction a la tuerie d’'un soldat par les membreBdko Haram. Les
soldats sont descendu sur le village se servardrndess lourdes, ont brilé
plusieurs maisons, tué plusieurs civils et déplanégrand nombre de
personnes. Cette action a rencontré une condamratioe plan national
et international. Quand méme le Président Jonaahamlonné a ce qu’en
enquéte soit menée sur la situation, le reniemena ghart de I'hiérarchie
militaire et méme de la Présidence de la républmprecernant I'ampleur
de lincidence est une indication claire que rienkbn n’allait sortir de
'enquéte. La participation des forces multinatiesadu Niger, Tchad et
Cameroun a ajouté une nouvelle dimension a la tetugVanguard,
2013). Elle pose un probléeme sérieux sur commerst ferces
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internationales sont impliguées dans la région egua elles sont
responsables.

Juste quelques semaines apres le massacre ded3@gaai, les adhérents
de Boko Hara ont attaqué Bama, une ville frontalidsins I'Etat de Borno

et a effectué la libération forcée de plus de 1€iGopniers et tué une

cinquantaine de responsables de sécurité dont BR2eps, 14 gardes de

prison, 2 soldats, 3 enfants et une femme. lisboli€ le commissariat de

police, le Secrétariat de la Circonscription adstiaitive locale, une cour

de justice et plusieurs batiments de I'Etat. Urmaitie des insurgés ont été
tués.

En guise de réaction a la violence montante dandiféérentes parties du
pays, le 14 avril, le Président de la Républiquéaaré un état d’'urgence
total dans les Etats d’Adamawa, de Borno et de Ythes au nord est du
pays. Avec I'état d'urgence dans ces Etats, dagp&® supplémentaires
ont été déployés avec la permission accordée patilishtion de plus
d'armes lourdes y compris les avions de guerre. infi#taires ont
également été accordé plus de pouvoir pour areéteétenir des suspects,
prendre possession et contrbler tout batiment otetstructure utilisés
pour des fins terroristes, fermer toute zone d'afi@ns des insurgés et
conduire une perquisition et arréter toutes perssngui illégalement
seraient en possession d’armes. Pendant une pé@dieux premieres
semaines de I'état d'urgence, il a eu des cas réggpde bombardement
militaire se servant des avions de guerre danglifé&rentes milieux y
compris les villes frontalieres et les parcs d'amim ciblant les camps de
formation et les bases du mouvement Boko Haransi€lts endroits ont
été fermés, des réseaux de téléphones bloqués eteddces d'internet
interrompus dans les Etats de Borno et de Yobe.

Le comportement de I'Etat vis a vis de la criseéade déraciner par la

force les insurgés. Peu d'efforts a été faits pmgager les communautés,
pas méme par les gouvernements de I'Etat. Dangjyee®us les Etats
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frappés par I'état d'urgence, les organisationsladeociété civile, les
dirigeants communautaires et méme les gouvernenidatsts ont été en
désaccord avec la Commission spéciale mixte at dajsa conduite. La
structure de sécurité était profondément centmliséla Commission
spéciale mixte n'est responsable qu'au Conseilidional en matiére de
Sécurité au niveau de la Présidence de la républiQuand méme on
apprend que les gouvernements des Etats sont iand&adépenser trés
énormément de I'argent pour maintenir le personieebécurité dans les
rues, ce personnel semblent n'étre pas respongsaqlé que ce soit au
niveau de I'Etat.

Les tactiques employées par les agences de séderit&tat contre les
membres de Boko Haram ont été constamment brutetiesontre-
productives. Le recours a une exécution extrajadi&icomme tactique
pour éliminer le groupe n’a pas tout seulement Bioléo Haram a devenir
ce gqu'il est devenu aujourd’hui mais I'a soutenluet donné ce qu’il faut
pour se répandre sur d’'autres endroits. Les masaweugles des civils
innocents lors des ratissages de sécurité ont régate aliéné les
populations locales des services de sécurité.ditd@s perpétrées par les
forces de sécurité comprennent les exécutionsraire, les disparitions
forcées, les évictions forcées, la démolition dirfi@dure des batiments ou
se trouvent les membres de Boko Haram, l'arrestatimssive et la
détention sans traces et acces a une représerjtatttigue. D’autres sont
larrestation des femmes et enfants des personoepgsnnés d'étre
membres de Boko Haram juste a cause de leur ligackmté

Les barrages routiers montés dans le but d’empéesemilitants de

circuler librement avec des armes sont rapidemamsformés en des
opportunités pour la police d’extorquer de I'argehéz les gens. Une fois
dans les queues dans les circulations lesquellendsouvent des heures
dans certains endroits, les chauffeurs n'osentchascher a retourner de
peur qu’ils ne soient pas fusillés. Il y a des ttsdes harcélements
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fréquents par la police au niveau des principawrages routiers. Ces
incidents ne font que déranger le cours normahded quotidien.

Le Papier Blan du Gouvernement sur le Rapport de&dammission
présidentielle sur les Problemes de Sécurité dangohe Nord-Est du
Nigeria confirme certaines d’entre ces accusatamsonduite arbitraire
contre les membres de la commission spéciale nuixdeisément viol,
destruction des biens appartenant aux membres ded&, massacre
extrajudiciaire, harcélement et intimidation debitents de Maiduguri ”
(FGN, 2011). L'une des recommandations de la Comsionisétait que “les
Réglements d’Engagement devraient étre révisésnadliéter la nature de
moins intensité des opérations militaires non geald a Maiduguri mais
dans toutes les opérations similaires.” Le gouveerg a pris note de la
recommandation et a dit qu'il y a des dispositienprendre par |'état
major de la défense pour mener des enquétes sacdasations et agir de
maniére appropriées ” (FGN 2012).

9. Synthése des Etudes de Cas

Alors que les trois conflits abordés dans cettelétaurait pu avoir lieu
dans des différentes périodes de temps, des difé&reglaces et sous des
différents gouvernements pendant les treize dermiannées, le contexte,
la réaction et la nature de la décision relativia &écurité demeurent
largement les mémes. Ceux-ci peuvent ne pas étréafpentalement
différents des précédentes réponses a linsécddtés le pays. Quand
méme on s’attend a beaucoup de choses dans un rgement
démocratique civil par rapport a un régime de dicteamilitaire, il n’y a
pas encore eu de changement fondamental puisquardetére de la
gouvernance du secteur de la sécurité est enraeing I'histoire et le
caractére de I'Etat nigérian. Il n'y a pas eu dangement majeur dans le
fondement institutionnel de ces institutions deusié€ et de la notion
étatique de la sécurité nationale. Par exempldpis®tablissant la police
et les militaires sont toujours les Iégislation®o@les qui sont demeurées
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pratiquement les mémes depuis le début du payar(lbet Momoh 2008).
Ces études de cas pourvoient alors une tendange adractére commun
dans la réponse de I'Etat a I'insécurité. Touspmats sont reflétés dans
les cing principaux domaines notamment: (1) lesesr générales de
gouvernance ; (2) la centralisation excessive git®e de décision ; (3) le
militarisme accru; (4) I'échec de la reddition desmptes; et (5) la
personnalisation de la sécurité.

La crise générale de gouvernancea gouvernance du secteur de la
sécurité ne peut pas étre isolée du systéme et sttestures de
gouvernance en large. La crise dans le secteuradsédurité est par
conséquent un reflet d'une plus grande crise de@mance dans le pays.
Les conflits dans le pays sont profondément enéacuhans la crise de
I'économie politiqgue du Nigeria — partant d'une seri économique
approfondie & une fragmentation croissante sur dassidérations
ethniques, religieuses et communautaires. Le régmilitaire de plus de
trente ans a créé un systeme et une culture aiterfjui s’épanouissent
grace a I'impunité. Les trois situation de confldgaminées dans cette
étude ont leurs racines dans les conditions sooim#niques et politiques
du pays. La violence et I'invasion subséquente digghendent largement
de la plus grande violence dans la région de Dklt&liger, occasionnée
par une longue histoire de pauvreté, d'exclusioa, dégradation de
I'environnement et de la lutte en faveur de l'ad&sermination avec une
bonne coloration de la politique de l'identité athuye. Dan I'Etat de
Bénoué, les années de conflits relatives a la &dre@ix autres ressources
économiques avaient conduit a une violence engrggteupes ethniques
majeurs de Tiv et de Jukun. Presques toutes lasijpales études et tous
les rapports sur Boko Haram indiquent que le coirtiuve son origine
dans la pauvreté répandue, le niveau trés élevé cdémage,
'analphabétisme croissant et les inégalités gsmagites (Abdu 2011;
FGN 2011; Amnistie Internationale, 2012; USIP 20C2apk 2012). Alors
gue ces question socioéconomiques sont a I'origé@seconflits, la culture
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de l'autoritarianisme et de la répression politiqueerieusement contribué
a la nature des réponses de I'Etat.

Les décisions sécuritaires centralisées et réasfivs décisions
afférentes a la sécurité sont largement considécéesme étant des
décisions des experts, qui devraient étre priseplasl haut niveau du
gouvernement, presque sans la contribution degetitd Les décisions
sont alors largement personnalisées, présidemtietiélitistes (Ibeanu et
Momoh 2008). Depuis le retour au régime constitui@l, la présidence a
été le seul centre pour les décisions stratégignematiére de sécurité.
Méme les gouverneurs des Etat qui sont les prenmmesgonsables de
sécurité dans leurs Etats respectifs sont raremnsensultés sur les
guestions qui sont relative a la sécurité de I&itegs. La plupart de ces
décisions ont été trés réactives et concues potéger le segment le plus
puissant de la société. Les décisions d’envoyersdikats a Odi, a Zaki-
Biam et au nord-est du pays étaient purement dasidigs présidentielles,
sans consultation préalable avec les gouvernentmsts€Etats concernés.
Les décisions étaient toutes en réaction aux atadas milices contre les
agences de sécurité — la tuerie de 19 soldat a Eakn, la mort de 12
policiers, la mort d’un soldat a Bama et les atésqcontre les institutions
de sécurité et I'assassinat de haut profil a Borans chaque cas, la crise
de gouvernance a engendré des attaques contrerées de sécurité. La
violence est alors considérée comme un affrontemmentne menace a la
survie politique du régime.

Le militarisme accruCes trios cas ont également démontré le faitlgque
militarisme n’est pas tout simplement une affaiibtaire, il s'agit plus ou
moins d’une culture de recours rapide a la fordegpeut avoir son origine
dans les longues années du régime militaire maidodg a été adoptée par
la classe dirigeante nigériane. La culture de tagf@n tant que solution
ultime a linsécurité a gagné un grand terrain d@epa restauration du
régime civil en 1999. Les évolutions depuis 2007urgoient une
indication trés forte que le militarisme est devemupilier dans la culture
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politique de la gouvernance démocratique. Le Pe@sidst toujours prét a
déployer les militaires pour répondre a tout cordlvil. Les militaires
sont donc devenus des acteurs principaux dansstogeales conflits dans
le pays. La croyance est que telle action peut é&pide et tous les
groupes belligérants peuvent étre réduits au slencbalayés dans trés
peu de temps.

Dans toutes les trois études conduits, la logiquenditarisme n’a réussi
nulle part & aborder la situation (Orordb al 2004; Coulson 2006). En
2009, les militaires pensaient qu'ils avaient déjiiné les membres de
Boko Haram, ne serait qu'un an apres le groupé &tapparu avec une
champagne vicieuse et violente. Au moment ou I'éatrgent était

proclamé en 2011, le gouvernent pensait que laetgmburrait étre

accomplie dans six mois. Il est presque deux afe ®tuation est encore
aussi intraitable que jamais.

Echec de la reddition des compt€ci est relative jusqu’a certain degré a
la crise de gouvernance. Puisque le gouverneméemagsrellement non
responsable, les institutions n’ont aucun égardr plas citoyens.
L'invasion militaire d’Odi, le massacre a Bénouéled tueries en cours
dans I'Etat de Borno et dans les autres Etats adl est du pays sont les
preuves des abus de I'appareil de sécurité, delt@gpe d'impunité et de
'absence compléte de la reddition des comptesgPei personne n'a été
tenue responsable des atrocités perpétrées lorcatepagnes, chaque
intervention successive vient avec plus des tratemplus vicieux. Les
officiers de la police et les militaires operenhsagard a la loi et sans
aucun respect fondamental pour les droits des aiimy Au lieu de
protéger les citoyens, ils les ont brutalisés atséb. Les commissions
spéciales sont mises en place sans que le publia abnnaissance des
regles d’engagement. Dans les trois études, ibjt ales plaintes massives
de violations des droits de 'lhomme, mais le googarent ne I'a jamais
pris au sérieux. Méme lorsque les communautésaisitla cour et obtenu
un jugement favorable tout comme dans les affaieeBénoué et d'Odi, le
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gouvernement n'a pas encore exécuté le jugememis DEtat de Borno,

les policiers accusés de la tuerie de Mohammed fYagu en train d’'étre

poursuivis en justice mais il y a une croyance ga@eégue base sur la
précédence, rien n’en sortira.

Les agents de sécurité en tant que source prineigahsécurité:Les trois
cas que nous avons étudiés montrent comment leseailspde sécurité de
I'Etat contribuent a I'aggravation de l'insécuritéeurs actions dans ces
trois cas ont effectivement contribué a I'aggravatde la situation. Une
solution militariste a I'insécurité parait mettre @ccent inutile sur la
guestion immédiate ou la manifestation du conflifist par aggraver la
situation. Cette approche qui tourne autour deat'l|Be considére pas les
citoyens comme étant des acteurs importants dagest#on de la sécurité.
C’est pour cette raisons qu’en vis-a-vis de la d@éraiion du public, le
gouvernement pouvait insister sur I'invitation dheiitaires pour répondre
au conflit et les mettre loin.

La privatisation des agences de sécur@ec la privatisation croissante
de I'Etat, 'appareil de sécurité est devenu uril datile dans les mains
des plus puissants dans le pays. Il est le plusesdwitilisé pour régler des
problémes politiques. Les fagons dont chaque agelecesécurité est
déployée dans les trois cas ont fait & ce quellkesigés soient accusées de
la poursuite des intéréts personnels ou étroitavasion de Bénoué étaint
généralement lié a la personne du Général Danjwont le groupe
ethnique (les Jukun) était I'un des groupes betigts. Il y avait
également une accusation d'animosité personnellgreocle Général
Victor Malu, un ancien Chef d’Etat major de l'armépii s'est
ouvertement opposé au Président Obasanjo au sujdtsieurs questions
autours de la réforme du secteur de la sécurité.\v8Blage a été envabhi
son oncle tué et ses maisons ont été bralées (gf2602).

Les agences de sécurité s'intéressaient beaucagpapla protection des
régimes et des individus au pouvoir qu'a la prasecde la population.
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Les déploiement des agents de sécurité sont frégeambasés sur les
caprices des individus qui les contrélent que sarimtéréts et les besoins
stratégiques. Puis que le systeme de sécurité apsfondément
personnalisé, il y a des intéréts compétitifs elesedifférentes agences de
sécurités, toutes cherchant a plaire a leurs rsaitnenédiats sans aucune
considération pour la collaboration entre les sewi Cette situation a
abouti a la perte de synergie, a l'incapacité deagar des renseignements
et a la mauvaise coordination. La violence de Bdlasam a grandement
exposé cette défaillance. Il y a eu des cas d'atous et de contre
accusation entre les agences de sécurité.

10. Conclusion et Recommandations

Quand méme le Nigeria a une crise d'insécuritéohigpie, les quelques
derniéres années de retour a la démocratie ont nédénéres difficile.
Avec l'aggravation de la violence dans la plupartpsdys, les agences de
sécurité, surtout la police et 'armée se sontgdément engagées dans
la restauration de 'ordre public. L’Etat a histprement institutionnalisé
une approche au maintien de l'ordre pour répondiéngécurité; des
efforts ont été fait pour enlever par force les amena la sécurité en
attirant la police et dans le cas échéant lesaiiit ont été invités.

Les expériences d'Odi, de Bénoué et de l'insumectle Boko Haram
montrent que le gouvernement n’attend pas nécessat I'échec de
l'action de la police avant de déployer les mitiégai Le secteur de la
sécurité est alors largement devenu une particoefts dans le pays et
contribue a son aggravation.

Ces études de cas indiquent les tendances majgainassla nature de la

gouvernance des conflits et de la sécurité au Nigea premiére chose
est le caractére du conflit est le reflet de Iaemouvernance et de la
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responsabilité dans le pays. La prise de décisilative a la sécurité a été
excessivement centralisée au niveau de la présideada république ;
cette maniére de faire a continué de compromedtréfbrme efficace du
secteur et du contrdle démocratique des agentéaleit®. Le militarisme
a continué de prendre une envergure malgré le métda gouvernance
civile depuis 1999. L'attitude de I'Etat au conféist de supprimer avec
tous les moyens violents que possible. La sécoié@#t pas seulement étre
en train d’'étre sans cesse privatisée, elle edemgat en train d'étre
personnalisée. Les agents de sécurité travaitbgpiuls souvent pour servir
les intéréts des plus puissants dans la sociétél@servir les intéréts de la
population. L'absence de la responsabilité danset&ce des fonctions a
créé un état de siege dans la plupart des zonerdlit @aboutissant a une
violation éhontée des droits de 'homme et a litn§bnnalisation d’'une
culture d'impunité.

300



REFERENCES

Abdu, H. 2011. “Boko Haram, la stabilité politiqatla sécurité nationale,
Une communication présentée a la quatriéme Sessiola Gestion de le
Défense et de la Sécurité nationale (DSMC4), Edddtionale de la
Défense, Abuja le Vendredi 7 octobre, 2011.

Adedeji, E. 2004 “La réforme du secteur de la sétuen tant
gu'instrument de transformation sous régionale émgéde de I'Ouest in
Alan Bryden and Heiner Hanggi (Edsa Réforme et la reconstruction du
secteur de la sécurit®@CAF, Genéve.

Amos Adedeji et Istifanus Zabadi (Eds)es militaires et la gestion des
conflits internes du Nigeria, Ecole Nationale dee@w, Abuja.

Amnistie Internationale 2012. Nigeri&nlisé dans le cercle de violence
Amnistie Internationale, Londres.

Abiodun, A. 2000. La réforme de la sécurité dans un Nigeria
démocratiquele Groupe du Conflit, de la Sécurité et du Dévetppnt,
Une note de travail, Centre d’Etude des la Déendags College,
Londres.

Ball, N.et Feyemi, K. 2004,a Gouvernance du Secteur de la Sécurité en
Afrique Un Manuel, CDD, Lagos.

Bakoji, M. A. 2005. “Le professionnalisme militairet la Gestion des

Conflits au Nigeria: Une étude de cas du Conflfiude 1980". in Yakubu,
A M et.al (eds)La gestion des crises et des conflits au Nigeripude

301



198Q Vol. 2, Gouvernance et Gestion des Conflits, Araig nigériane de
la Défense, Kaduna.

Bassey, C. O 2012.“Le pétrole et le conflit dandDkdta du Niger: Un
reflet de la politique de la réponse de I'Etat ailitamtisme armé au
Nigeria ". Le Journal méditerranéenne des Sciesgemles Tome 3 (11).

Campbell, John 201Nigeria: La danse sur les précipiceBookcraft,
Lagos.

Cook, D. 2011Boko Haram: Un prognosislames A. Baker Il Institut de
Politique publique de I'Universté de Rice.

Courson, E. 2006. “Odi Revisité? Le pétrole etitdence de I'Etat dans
la CAL de Brasse, Etat de Bayelsa ". Les économiéeta violence, une
note de travail, Institut d’Etudes internationalgsjversité de Californie,
Etats Unis, Institut de I'Etat pour la Paix, Wagitom DC et Niger Delta,
Port Harcourt.

Daily Post, 2013. “Un militant islamique tue 55 g@mnes a Bama ". 8
mai 2013. Pp 1.

Environmental Rights Action (ERA) 200Blanket of Silence: Images du
Génocide d’OdiERA Port Harcourt.

Elaigwu, V. A. 2003.Les Militaires et la gestion des crises civiles au
Nigeria 1960 — 1993\igerian Defence Academy Press, Kaduna.

Effiong, E. 2002.“Le Massacre d'Odi". In'espoir trahi? Un rapport sur
I'Impunité et la violence sponsorisé par I'Etat &igeria. CLEEN and
OMCT, Lagos and Geneva.

Fayemi J. K. 2008 “Nigeria”. In Bryden A. N’Daiye. Bnd Olanisakin F.
(ends) Challenges of Security Sector Governan®®dst Africa.

302



Gouvernement fédéral du Nigeria 1999. La Constitutie la République
fédérale du Nigeria. Government Printers, Lagos.

Federal Government of Nigeria, 2012: White Papeth@nReport of the
Presidential Committee on Security Challenges & North East Zone,
May 2012.

Hills, A. 2008. “La dialectique de la réforme degalice au Nigeria ".
Journal d’Etudes africaines modernes, 46, 2 pp-23¥5

Hills A. 2012."Perdu dans la Transition: PourgueiHolice du Nigeria ne
met pas en ceuvre les réformes démocratiotsnational Affairs88, 4
pp. 739 — 755.

Human Right Watch 1999. Le prix du pétrole: la mwabilité des
entreprises et les violations des droits de I'honttaes les communautés
productrices du pétrole au Nigeria, HRW Washington.

International Crisis Group 20M(Nigeria:Pour mettre fin au soulévement
dans le Delta du NigeAfrica Report No. 135.

Ibeanu, Okechukwu and Momoh Abubakar, 2008.La répale I'Etat aux

besoins de sécurité du public: la Politique de dsepde décision en
matiere de sécuritd_e cas du NigeriaCSDG Papers, Kings College,
Londres.

Leadership 2013. “FG Must Pay N36.7 Billion to Odommunity —
Court”. March 14' 2013. Pp 6.

Maier, Karl 2010. Cette maison s’est effondrée,cBpen Books, Lagos. .
Mama Kahimet.al 2011. “Une lettre des autoctones de I'Etat de Bau

Président du Nigeria (sur les raisons pour le baddraent a Maiduguri)”,
13 juillet 2011.

303



Mwagiru, M. (Ed) 2004. La sécurité aricaine dan®rd’ de la
mondialisation, Heinrich Boll Foundation, Nairobi.

Okunagbe P. O. 2012. “Les militaire et la violatibes droits de I’homme
au Delta du Niger ”. Revue internationale des Smesociale et humaines
Vol. 3 No. 2 pp 28 — 37

O’Connell, James 1967.Inévitabilité de I'Instabilité”. The Journal of
African Studies5, 2, pp. 181 — 191.

Oronto, D, Okonta | et.al. 2004. Le pétrole et lgitihtisme dans le Delta
du Niger: les menaces des terroristes ou une &aiembie Economies
de la Violence, Papier Blanc.

Omitoogun, W. et Hutchful, E. 2006, La budgétisatimour le secteur
militaire en Afrique: le processus et le mécanistuecontréle SIPRI,
Stockholm.

Peterside S. J. 2007. “La militarisation au Nigerla Genese du
militantisle ethnique dans les Etats du NigeridNtte de Travail n° 21.
Institut d’Etudes internationales, university ofliftmia, USA, the State
Institute of Peace, Washington DC and Our Nigetd&tort Harcourt

United Institute for Peace (USIP) 2012. Qu'esBako Haran? Rapport
spécial 308.

Daily Vanguard, 2013. “L’invasion d'Odi: La cour mhande au

Gouvernement federal de payer une compensation?de rBilliards de
naira ”. 19 février 2013, pp 1.

304



Chapitre Sept

Gouvernance du secteur de la sécurité et conflit édierra
Léone (1991-2007)

Par

Dr. Osman Gbla

1. Introduction

La Sierra Léone mérite une considération danglkéte la dynamique des
conflits et de la question de la gouvernance deéleurité notamment
durant la période allant de 1991-2007. La périodegeestion a vu le

déclenchement d'une guerre fratricide dans laguddl sécurité et la
mauvaise gouvernance ont été l'un des facteursogtii contribué a

'escalade de la guerre ainsi que les atrocitésnaiges contre les civils
sans défense. Malgré cela, le programme de recatistt d'apres-guerre
du pays surtout son intervention dans le sectela d&forme securitaire a
vu la participation d'un nombre sans précédentéétiey/facteurs externes,
dirigé par les britanniques. Par conséquent, l@o@éra vu le pays aux
prises avec les efforts durement acquis de corsaid de la démocratie
et la paix. Divers travaux et études ont pendardg denées offerts

différents points de vue sur les conflits en Sidréane, ainsi que sur la
réforme du secteur de sécurité en général et geuaernance du secteur
sécurité. Une variété de causes ont été identifiées le déclenchement
du conflit sierra-léonais dont la mauvaise gouvecea la mauvaise

gestion et la corruption, la négligence de la jesee des facteurs
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régionaux et mondiaux. Le rapport de la commissierreconciliation et
de vérité de la Sierra Léone de 200#4.d découvre la mauvaise
gouvernance, la corruption endémique et le déni diests humains
fondamentaux comme les principaux déclencheurs ahilitc Sierra-
Léonaist-Le rapport a été honnéte en soulignant le faitlguguerre en
Sierra Léone a été en grande partie le résultat didaillances de
gouvernance et des institutions gouvernementdlest lallé encore plus
loin et a réitéré que les régimes successifs ga pat diminué la capacité
de I'Etat & s'acquitter de ses principales fonstigrcompris la constitution
d'une garantie, promouvoir les moyens de subsistdacses citoyens et a
traiter la participation démocratique dans le psosede la prise de
décision par les citoyerfs.

La perception susmentionnée de la mauvaise gouvegnaomme un
déclencheur majeur du conflit Sierra-Léonais a&mgaht été corroborée
par une preuve offerte par un certain nombre dextrad'érudition. David
Keen (2005) plaide avec éloquence que les grigfsneus par la politique
économigue en temps de paix de |'état ont etadsibhses solides pour la
guerre en Sierra Leone. Le travail soulignait ¢ dae I'érosion de I'Etat
et ses systemes déja fragiles de protection écaummét physique ont
largement précipité a la guerre. Il est d'avis diuderaction de la
mauvaise gouvernance et la détérioration des dondittconomiques a
préparé le terrain pour la guerre en Sierra Léonence il a fait remarquer
gue, méme sous le régime colonial, un modele @detkdn économique
des matieres premiéeres en grande partie non tramé$oavait combiné
avec une corruption généralisée chez les politicigierra-Léonais et les
chefs traditionnels. Il est donc impératif de retaitre que les arguments
qui bordent sur la question de la mauvaise gouvnemaoutiennent que le
paysage politique de la Sierra Léone notammene dri67-1992 et 1997-
1998 varie entre une longue période de régimesitaites de civils et
militaires. Au cours de ces années, il n'y a patesgent des tentatives de
centraliser le pouvoir, de contourner les princigémocratiques, mais de
politiser également la sécurité des forées.
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D’autres écrivains, dont cet auteur et commentatemt également
attribué la guerre de Sierra Léone a l'incapacitéggduvernement et les
structures familiales d'améliorer le bien-étre ¢lmsmes qui sont restés
majoritairement analphabétes, sans emploi et saestidn*-Le conflit,
comme beaucoup d'autres en Afrique, était proqudséin certain nombre
d'interdépendants dynamiques interne, régionaux ingtrnationaux.
Célestin Bassey exprime éloquemment cette interactles diverses
dynamiques dans le financement des conflits engAé&ide I'Ouest. I
affirme que, bien que les racines de ces confliist snvariablement
locales, les dynamiques qui les alimentent et lestiannent sont
régionales et mondiales.

Cette étude va essayer de mettre en évidence rergu que la
gouvernance de la sécurité était un facteur crumal seulement dans le
déclenchement de la Sierra Léone en conflit, masiadans sa résolution,
une question qui a déja été explorée par d'auttege® mais pas en
détail. EBO Adedeji (2006) aborde la gouvernancesdateur sécurité
comme une lacune importante dans le programmefdemé du secteur
sécurité de Sierra Léone. Il fait valoir que deficité dans l'efficacité
opérationnelle et la gouvernance démocratique diegede la sécurité est
un facteur en incubation du conflit et qu'il subjfalement les conditions
qui ont été a la racine des causes du conflit,gpést et constituent une
entrave & la sécurité et au développerfiéBbo soutient également que le
secteur de la sécurité en Sierra Léone, avant darga été en grande
partie ethnique, patrimonial en caractére, domawél'pxécutif en matiére
de gouvernance et comme tous les autres compasargscteur public,
dans un état comateux. Les recrutements et pronsotau sein des
institutions de sécurité et de la gouvernance dauos le secteur de la
sécurité a été plus une fonction d'appartenancéiqoue, ethnique et
interpersonnel que des critéres objectifs de perdioces professionnelles.
Les rémunérations insuffisantes et irréguliéresadimenté la corruption
et les abus du bureau. La gouvernance du sectelas décurité a été
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principalement conditionnée par l'accent mis shtat' et le régime de
sécurité, qui manifestement militait contre la aeinée opérationnelle et
la responsabilisatiof—Il n'est donc pas surprenant de savoir que le
programme de révision de secteur de sécurité (R83x Sierra Léone
(2006 — 2010) souligne la nécessité de promouwoirdnsparence et la
responsabilisation du secteur de la sécurité atocitds civiles, le respect
des droits de 'homme et renforcer les capacitésratitutions de contrdle
de sécurité®

L'analyse fournie par la revue du secteur de sécdat&ierra Léone de
2005 a informé de la nécessité de décourager tipation des forces de
sécurité et des institutions dans la politique.rticee 155(3) de la
Constitution de 1991, la (loi no 6 de 1991) inteles membres des forces
de l'orde de participer a la politique partisane.danséquence, le groupe
de travail de la SSR a établi que certains Articlesla Constitution de
1991 semblent étre ambigus et agissent commer'@zrdumée en vertu
duquel les forces armées ont pris le pouvoir desgmements civils dans
le passé. Certains d'entre eux, incluent les dispos en vertu desquelles
les forces armées sont requisent pour protégeéddisations du peuple et
de protéger la constitution (article 165 (2)) ettpétre utilisée comme
excuse par des aventuriers militaires peu scrugulezi groupe de travail
a recommandeé la révision de cette clause partreutié la constitution. Ce
travail s'efforcera d'examiner les efforts déplogésr assurer la neutralité
politique des forces de sécurité en Sierra Léone.

Le travail sera aussi d'examiner le programme derm& du secteur

sécurité de la Sierra Léone dans le cadre de nsémiction aprés les
conflits dans un Etat qui sort d'un systéme palgigutoritaire. Dans une
telle situation, le secteur de la sécurité est enticaractérisé par la
politisation, I'ethnicisation et la corruption dssrvices de securite, une
dépense militaire excessive, le manque de profesaisme, une

surveillance pauvre et une répartition inefficaces dressources. En
conséquence, il n'y a pas seulement un besoinstieicturer et capaciter
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les forces de sécurité en uniforme mais a égaleneafiorcer la capacité
des institutions de contrble aussi bien quant aarmmoder les relations
rompues en particulier entre les civils et les désrale sécurité. Cette
analyse reprend l'assertion de Haangi que les xiesteost-conflit sont
généralement caractérisés par les institutionsedat Ifaible, une situation
interethnique ou politique fragile et des condi§oréconomiques
précairesiLes contextes post-conflit de Sierra Leone refigttsirement
la plupart de ces prescriptions particulieremendmge ans de guerre ont
été accompagnés de la fragmentation politique, doajue, sociale et
territoriale compléte.

Sur les objectifs de la SSR dans des contextescpaélit, les plus
argumentés incluent la réduction des colts grada &duction des
effectifs et la contribution a la prévention erdégolution des conflits. Pas
étonnant, la démobilisation, les programmes de réttet de la
réintégration des armes de petit calibre sont qieslqunes des activités
que la plus-part des donateurs favorisent danadeecd'une intervention
immediate de l'apres-guerre, utile aux questions sdeurité. Cette
perspective présente la SSR dans le prisme limitaptitide
d'uniformisation des forces de sécurité et lesqerits ont considéré cette
intervention prioritaire de la SSR comme sapatitelsoin a long terme de
reconstruire des mécanismes de surveillances sofider un contrble
démocratique des forces de sécurité par les citfis:Les critiques
soulignent également l'aspect des acteurs interraatk, sans tenir compte
de la nécessité d'efforts visant a remédier auxsasmyprofondes de
l'insécurité dans les pays en développement. B datcritique a estimé
gue la réforme du secteur de sécurité est mari@me conception
optimiste de la possibilité pour une manipulatioxteene de forces
politiques et sociales dans des pays comme laaJi€one, et que dans la
plupart de ses formulations, il laisse les exigencelatives a des
changements majeurs dans les pays industrialieésne une refonte de
leurs bras exporter des stratégies.
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Pour les partisans de I'accroissement du role ctesira extérieurs dans la
réforme du secteur de sécurité dans le pays apresflit, il y a la
croyance générale que comme ces pays émergent errlaente des
guerres avec les bases économiques et financiaieles!, il y a une
nécessité de ressources, d'energie et des capdegiéacteurs extérieurs.
lIs ont également soutenu qu'un secteur de la iséaéforme dirige de
main de maitre par une intervention extérieure mepait aux
préoccupations de beaucoup d'investisseurs pdeemtieninsi aider a la
reconstruction de I'économie (Neil Cooper et Midhaegh, 2002). Cet
ouvrage présente une vision alternative au sujdad&SR axée sur les
activités a l'extérieur dans des pays d'aprestguemme la Sierra Léone
. Il argumentera que la SSR axée sur l'extérieutepmot atteinte au
développement durable et I' appropriation natiaH&le

2. Rappel des faits

La Sierra Léone est un petit pays d'Afrique de I'ouesicaime superficie
totale de 73 325 km2 et une population estiméevaan5,6 millions de

personnes.Elle est doté de riches ressources naséna compris les

diamants, l'or, la rutile et la bauxite. Le paysawssi eu une bonne
longueur d'avance dans de nombreux domaines crudels que la

gouvernance et I'éducation en Afriqgue de I'Oueatc&pitale, Freetown,
fondée en 1787 comme un refuge pour les esclav@ss§, fut un moment
le siége de I'Afrique occidentale britannique. Enre, la Sierra Leone se
vante d'avoir la plus ancienne université en Afiqle I'Ouest — Fourah
Bay College, ouverte en 1827. Ce qui valu au paystile prestigieux

d'Athénes d'Afrique de I'Ouest.

Lors de lindépendance en 1961, la Sierra Léonmnum la plupart des
autres anciennes colonies britanniques, a hénté gysteme politique
colonial qui a accordé trés peu d'importance all&sement d'institutions
publiques, y compris les forces de seécurité quictionneront
correctement dans le cadre démocratique multipartites autorités
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coloniales ont mis en place des forces de sécugité ont été
essentiellement chargés de protéger les intérd@nbiques.Elles visaient
principalement a maintenir I'ordre afin d'empéclaerébellion contre la
domination britannique. Bien que les forces de stcwcoloniale en
particulier I'armée a obtenu des résultats impoessints lors de la
premiéere et la deuxiéme guerre mondial, et danggésations de maintien
de la paix au Congo, ils étaient intrinséquemeocapables de relever les
défis de sécurité aprés l'indépendance d'une Sigwae multiethnique,
démocratique et pluraliste. Les forces de secutisgent aussi utilisées
comme instruments de tyrannie et d'oppression edatpeuple surtout en
posant violemment les révoltes comme l'insurrectien protectorat de
1890 et de la guerre de taxe de cabane de 4898s forces de sécurité
en particulier la police et I'armée ont continufo@dctionner méme aprés
l'indépendance en vertu de cette mentalité colenlads dirigeants aprés
lindépendance ont été fait de croire que les e sécurité doivent
toujours étre utilisés pour faire avancer et pretdgurs intéréts réduis au
régime. Cela explique en partie pourquoi ces damge ont toujours été
soucieux d'assurer le régime plutét que des paramede sécurité
individuels.

Les régimes post-indépendants successifs en SierraeLeonparticulier
sous un parti politique et un régime militaire wreg(1978-1992), (1992-
1996) et (1997-1998)ont vu des efforts determipesr politiser les
forces de securites. Le recrutement, la nominattda promotion dans la
police et les forces armées ont été basés suratessdérations politiques
et ethniques plutdét que sur la qualification etrlérite. En vertu de ces
régimes,l'exercice de lautorité de I'Etat par lmisb de principes
démocratiques a été usurpé et le professionnaligméorces de sécurité a
été également compromis. Les forces de sécurité étmtclairement
identifies avec des mauvaises conditions de serviee mauvais
équipement et un personnel non formé, une ruptare da chaine de
commandement et une intelligence mal coordonnéec@us du régne
d'un parti uique par exemple, il y avait une téwgat'avoir les forces de
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securites sous un contrble politique ferme ainsangqua affaiblir leur
résistance. Le régime mis en place une politiqueedeutement laxliste
qui accordait des pouvoirs énormes aux politicidtenréler les gens
loyaux et fidéles dans la police et I'armee a trmle systéme de la carte.
Ce systeme de recrutement a attiré un bon nombneedsdnnes semi-
analphabétes d'origines obscures dans les forcaScdeité, sapant ainsi le
professionnalisme. Les chefs de la police et desfoarmées ont ete fais
membres du Parlement. En conséquence, les forcesédaité sont
devenues trés importantes, sinon négatives davig lpolitique du pays,
introduisant ainsi une nouvelle ére dans les maticivilo-militaires. En
raison de l'accent mis sur la protection des citeygutét que sur I'Etat et
le régime, les forces de sécurité du pays en péigiides forces armées et
la police étaient douchés avec beaucoup d'avantagesnment un quota
mensuel de riz. En outre, les transactions finaesiét le budget de
'armée n'étaient pas soumis au systeme de cotif@tahiblique efficace,
conduisant ainsi & une corruption massive aveccdeséquences graves
sur le professionnalisme. La corruption et l'iniioe au sein des forces
ont été encore renforcées par I'absence d'instisile surveillance civile
efficace. Il y avait aussi des |égislations de séw@archaique dont la Loi
de 1964 sur la police et les forces armees ac@B,jui n‘ont pas encore
été revu et remplacé. Les forces de securite érégalement mal payés et
équipéd™-Au cours des années, il y avait également des nesnejts
importants en matiére de sécurité par l'intelligeactravers la mauvaise
manipulation entrainant un échec a obtenir une énsadfisamment claire
d'une menace imminente, telle qu'une action rapidit pu évité le
probléeme ou séverement réduit son impact. Enfimsde passé, les
opérations des forces de sécurité étaient entouléesecret et pas
soumises a un examen nécessaire et a une supemp@idautorité civile.
lls étaient irresponsables et manquaient de traespa dans leurs
transactions qui a encouragé la corruption et $pijage.

La terrible guerre civile qui a dévasté le pays1@91 - 2002 mis en
évidence l'impact de la gouvernance de la sécunétdiocre sur les efforts
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de résolution du conflit. Les forces armées en iqdigr ont été
discréditées par des civils qui les considéraiemhroe des agents de
l'insécurité de telle sorte qu'a certains momeatssde conflit, certaines
de ces forces, en particulier les forces arméeasrgtde connivence avec
les rebelles pour causer de terribles ravagesesucidils innocents. Cette
évolution a contraint les civils de qualifier lerdes armées du pays de
sobeld®-Pendant les rénes des régimes militaires de laoh&iti
Provisional Ruling Council (NPRC) (1992-1996) et ld&med Forces
Revolutionary Council (AFRC 1997-1998), les membidss forces
armées se sont catapulté eux-mémes aux gradestajeitétotalement
incompatibles avec leur expérience professionmtlleurs ages. En outre,
les finances des forces de securite n'‘ont pas sigbigrictes procédures
d'audit conduisant ainsi a la corruption et la naésey gestion. Certains de
ces développements ont précipité le mépris de Iscigline, du
professionnalisme et du respect des principes déigges dans les
opérations des forces de sécurité dans le paysaiEon du manque de
confiance dans les forces armées,les civils or& des forces de défense
civile (CDF) en vue de protéger leurs communauté#gre les rebelles.
Les plus importantes parmi ces forces étaient imdahs dans le sud-est
et le Gbetis dans le Nord. La recrudescence defaess a suscité
beaucoup de débats au sujet de leur rdle dansdautidn du conflit. Il y a
ceux qui croient fermement qu'ils étaient tresrimaentalistesdans la
poursuite de la guerre, tandis que d'autres crajeet leurs opérations
étaient non conforme a la constitution et qu'ils @galement contribué a
des violations flagrantes des droits de I'homme.

3. Les réformes du secteur de sécurité

Le Programme de réforme du secteur de sécuritéeera® éone entrepris
au sein du programme de reconstruction d'aprégeyderpays, avec une
aide extérieure importante a accompli des progemmarquables en
représentant les forces de sécurité traditionnelBependant, trés peu
d'efforts ont été faits pour renforcer les instiins de contrble de secteur
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de sécurité comme le Parlement et la société civte manque
d'intervention de réforme doit étre immédiatemerditd puisqu'en
I'absence des institutions démocratiques retrapohécontroler les forces
de sécurité, trés peu se ferait a consolider lx g&ila démocratie
durement gagnes dans le pays. La recherche d'ugrapmme de
gouvernance du secteur sécurité qui permettraitfawces de sécurité de
I'Etat a contribuer utilement aux efforts de coitaibn de la démocratie
et la paix en Sierra Léone demeure un défi quialeétre abordé.

L'examen du secteur sécurité sierra léonais (2a0&jtifie 9 membres
majeurs du secteur de la sécurité en Sierra Léamai pesquels :

(a) Les Forces armées de République de Sierra L{fmmoes armées)
(b) La Police Sierra-léonaise (SLP)

(c) Les Services de correction / Prisons

(d) Le Bureau de la sécurité Nationale (ONS)

(e) Le ministere de I'I'mmigration

(f) La Brigade nationale des Lutte contre l'incendi

(g) Ministére de la défense

(h) L'Unité de Renseignements Centrale sur la S&c(lIRCS)

() Ministere de I'Intérieur

Autres acteurs majeurs que l'étude a mis en évidaont les divers
groupes de la société civile, y compris la Campaglee Bonne

Gouvernance (CBG), I'Observatoire National destidles (NEW), le

Centre de Développement et d’Analyse de la SécyEDAS), la

Coalition des Groupes de la Société Civile, tous partis politiques,
'Association des Jeunes de tous les Partis po#tigt I'Association des
Femmes dans tous les Partis politiques (AFPP). tBauacteurs
comprennent le Conseil national de Sécurité (N&CHous Commission
Parlementaire sur la Sécurité et de Défense, dstanices judiciaires, y
compris le pouvoir judiciaire, la Commission desitr de 'homme, le
Bureau de 'Ombudsman et le Bureau de Coordinahliosecteur Justice
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(JSCO), les organismes de gestion des élections ldo€ommission
électorale nationale (NEC) et la Commission palidigd'enregistrement
des Parties (PPRC) et de sociétés privées de #éairies Forces de
défense civile (CDF).

4. Méthodes

L'objectif général de ce document est d'examinanpéct de la
gouvernance de la sécurité sur le conflit en Siértane pendant la
période de 1991 a 2007 en vue d'offrir une meilecmmpréhension du
lien entre la sécurité, la mauvaise gouvernancke efonflit. L'objectif
principal de notre étude est effectivement d'exglote contenu
démocratique dans la gestion du secteur de la ig&cédors que le
contexte sierra léonais ne peut pas ignorer legssacs de la SSR, il doit
étre lié a la question fondamentale de la gouvemal®mocratique. Les
informations pour le rapport et les données ont é&éueillies
principalement a partir des sources primaires etorsgaires. Les
documents nationaux importants tels que le DocundenStratégie de
Réduction de la Pauvreté (DSRP) (2005-2007), lauBel Secteur Sierra
Léonais de la Sécurité (2005), le Rapport de la @msion sur la Vérité
et la Réconciliation de 2004, le Rapport du Méaarigl'Evaluation par
les Pairs pour la Sierra Léone (211) et le Progrant@ Réforme du
Secteur de la Sécurité de Sierra Léone (PRSSSL§ténsoigneusement
examinés.

Les sources primaires, y compris des entretiengithels approfondis et
des entrevues avec les informateurs clés ont igénteent utilisés. L'étude
a été soigneusement planifiée pour obtenir un ditleanreprésentatif de
personnes dans le secteur de la sécurité, lestémgsset les organismes,
les groupes de la société civile et parmi les leadkopinion. Le role
combiné de la Police nationale de Sierra Léone JPRS8Ldes Forces
armées de la Republique Sierra Léonaise dansiiierade I'ordre lors
des élections présidentielles et législatives d872@8 été sélectionné
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comme une étude de cas. Cette sélection a été&daspar un certain
nombre de considérations, notamment le fait quélkxtions de 2007 ont
présenté un cas d'essai pour la consolidation dédarité et la démocratie
dans le pays aprés des années d'une guerre ftatrideuxiemement, les
forces de sécurité aprés avoir subi un processuéfdeme du secteur de
la sécurité étaient ostensiblement dans une posidio 2007 d'étre

éprouvées au sujet de leur comportement professigoour assurer la
paix et la sécurité. Troisiemement, les électiansg, ont été a I'échelle
nationale on permis également d'évaluer le rbleladesécurité non

seulement dans la capitale, Freetown, mais aussi léa provinces et les
districts.

Les critéres de sélection des répondants tantlesenformateurs clés et
des entretiens approfondis ont été bien définies pbtenir un échantillon

représentatif de répondants. lls refletent un dayeilapproprié en termes
de sexe, age, profession, religion et ethnie. ri#dres de sélection pour
les entretiens individuels approfondis ont été émaint définies afin

d'intégrer des catégories de personnes qui semepp@ la gouvernance
de la guerre et de la sécurité. Quinze des entsepaesonnelles ont été
menées dans lesquels les répondants provenaiativels secteurs de la
société ainsi que des différentes parties du pays.

Les questionnaires (structurés et non) ont été dévekppér les entretiens
personnels et entrevues avec des informateurs dlés.observation du

participant a été également utilisée par les asgstde terrain dans le but
d'une triangulation pour vérifier les réponseslpanéthode de collecte de
données et autres. L'élaboration des questionnair@® faite avec soin

afin de refléter les lignes directrices préparémsl'pquipe de projet et les
réalités de la Sierra Léone.
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5. Etude de cas - le maintien de l'ordre des éleatis 2007

Les élections présidentielles et |égislatives d&72én Sierra Léone ont été
jugées importantes non seulement a cause de samtigbtpour la
consolidation de la paix mais aussi pour le remorent et le maintien
d'une démocratie naissafté.Les élections, la troisiéme (la premiere en
1996 et la deuxieme en 2002) depuis que la guérile s’est éclatée en
1991; les deux précédentes ayant été remportéde phus vieux parti du
pays, le SLPP. Il n'est donc pas surprenant deirsgual y avait une
inscription sans précédent des électeurs de 91 9Y,2,6 millions
d'électeurs inscrits. Le colt des élections a éténé a 28 millions de
dollars répartis comme suit : 18 millions de dallaméricains fournis par
la communauté internationale et 10 millions de atsllaméricains par le
gouvernement de Sierra Léoh&Sept candidats ont participé au premier
tour de I'élection présidentielle tenue le 11 &@7. Aucun candidat n'a
obtenu les 55 % des voix requises pour gagner amipr tour et un
second tour d’élections a eu lieu entre les deermjars candidats : Ernest
Bai Koroma de I'APC et Solomon Berewa du SLPP se@embre 2007.
Ernest Bai Koroma a remporté la victoire avec 5%6des voix. 566
candidats se sont présentés aux élections légesatilont 112 sieges sur
un total de 124 étaient en jeu. Le vote pour leges au Parlement a été
fait sur un mode de scrutin premiere........ (bed&ide ici!)

Un développement tres important et digne d'anabmseexaminant les
élections de 2007 est le réle crucial de la jeumds®gst évidemment clair
gue la population du pays est dominée par des $eque constituaient
33,3 % du total. Ces jeunes ont de I'énergie et amitribuer au

développement du pays, mais ils ont aussi la pitisSile porter atteinte a
la stabilité et au développement. C'était les jeuné ont été utilisés par
les différentes factions belligérantes comme cotahtt depuis des
décennies et lors des anciens conflits. Ce quplest inquiétante est la
constatation croissante qu'environ 60 % de la gsmealu pays est au
chbmage et parfois inapte au travail. Le profillai@auvreté de 2002 du
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pays a montré que les jeunes agés entre 15 et2doam parmi les plus
pauvres des pauvr8-La présence d'un tel nombre élevé de jeunes
chémeurs pendant les élections a réellement pasénenace de sécurité.
Il y a méme des précédents de violence juvénilpgiass lors des scrutins
précédents dans le pays, un acte initié principah¢mar les dirigeants de
partis politiques rivaux. Les deux principaux pariu pays, I'APC et le
SLPP, avaient de jeunes ailes, et dont la plupsstrdembres ne sont pas
bien sensibilisés sur l'importance d'une culturpaig et de la compétition
politique tolérante. Les deux parties se sont serdies jeunes, surtout les
jeunes ex-combattants, comme gardes de sécuritdJtds a corroboré ce
point en notant que les jeunes étaient au centria gelitique dans les
élections de 2007. lls ont joué un rble importaoh nseulement en
engendrant des problémes, mais aussi en y trowemtsolutions. Les
dirigeants des deux parties selon la PSSE ont corrdnian mobilisation
politique des anciens combattants et anciens priscna I'été 200%%
Bien que les candidats a la présidence garantiiquéshent de ne pas
employer des ex-combattants pour assurer la sécistont néanmoins
continué avec la mobilisation politique des ancieasmbattants,
provoguant un regain de violence dans tout le pAyslieu de voir les
élections comme une occasion d'exercer leur dreitvdte, les ex-
combattants et les jeunes gens les considéraiemmeoun moment
opportun pour améliorer leur position sociale stderspectives d'avenir.

En dépit de la situation indésirable de la jeunesié® a également joué un
réle important lors des élections comme candidagents électoraux et
cadres du parti. lls ont voté en grand nombre @jasila mobilisation des
autres électeurs, aidant les personnes agées de eftaussi dans le
maintien de forte vigilance interne dans les buxede vote a travers le
pays pour se prémunir contre les fraudes élecwrdls n'ont pas

seulement voté mais aussi travaillé trés dur paiie fen sorte que leurs
votes comptent dans le choix des représentantsdélyzeuple. C'est un
développement trés important dans le pays, puitgypéupart des jeunes
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ont participé et approuvé I'utilisation de moyeasifiques pour exprimer
leur choix politique et a également facilité le mpement politique.

Il est également instructif de faire la lumiére &urelation acrimonieuse
entre les trois principaux partis politiques — IG&\RHe SLPP et le PMDC
lors de l'approche des élections, ainsi que lors I'dkection de
ruissellement. De soutiens z€élés de ces partisrgetarmines a plusieurs
reprises en violents affronts. En janvier 2007 gp@mple, les partisans du
SLPP se sont affrontés avec ceux de la PMDC a Bwjetonduisant a
l'incendie de maisons. Certains journaux locauxomris For di People
le mardi 1ler mai 2007 portaient des titres alarmégls que: 'Comme les
voyous de la partie en pierre du Conseil municimFreetown, le SLPP
jure de tuer le Secrétaire de I'organisation d®CA En outre, les partis
politiques ont batus campagne sur des bases edmajurégionales dans
le cadre de leurs stratégies en sollicitant deg ebile gain de soutien.
Durant le second tour des élections en septemid&, 28s violences se
sont éclaté a nouveau a Kono, obligeant la polidédarer le couvre-feu
du crépuscule a l'aube dans la ville. Le Candid&t présidentielle de
I'APC Ernest Bai Koroma aurait été la cible d'ueetative d'assassinat a
l'aube du 23 juillet 2007 lorsque, selon I'APC guoupe d'hommes armés,
dirigé par Tom Nyuma, un acteur clé dans le cotgpati'de 1992 a tenté
d'entrer dans sa chambre d'hétel dans la villedioérale dans le but de le
tuer. Et, dans une lettre a l'inspecteur généréd dhmlice début aolt 2007,
Solomon Berewa, candidat a la présidence du SL&aegué que I'APC et
le PMDC avaient l'intention de perturber les élmusi et d'intimider les
partisans du SLPP. Il a affirmé qu'ils prévoyaidenvoyer leurs propres
partisans habillés en uniforme de policiers de laisdibn d'appui
opérationnelle aux bureaux de scrutin. Le Seceétgénéral de I'APC
Victor Foh a également accusé le SLPP de planificaties fraudes
électorales.
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ROle de la sécurité dans les élections

Examinant les élections de 2007, I'Universitaireri@i-Léonais, Zack-
Williams a fait observer que :

Le vote s'est bien deroule le jour du scrutin sans erdid
majeur. Cela est d0 en grande partie au professiienme et a
I'efficacité des forces de securites Britanquesnéodu pays,
guelque chose qui défie la prédiction des pessisiistjui

prévoyaient une violence générali&k.

Une caractéristique majeure des élections de 260%Ié réle important
joué par le secteur de la sécurité dans le maikietordre des élections
et I'environnement aprés les élections. Ceci asicpérement intéressant
compte tenu du fait que les élections sont devenwritere majeur de
mesurer la capacité de sécurité surtout aprés guagramme de réforme
du secteur de la sécurité a ete largement considénéne réussi. Pour la
majorité des pessimistes, il serait trés diffigiteir les membres du secteur
de la sécurité qui emergent de la guerre et d'wrdture politique
autoritaire d'avoir des élections libres, justes encifiques,
particulierement lorsque leur professionnalismeadpacité et la neutralité
politique sont la plupart du temps discutables.danr quéte pour fournir
un environnement électoral favorable et sécurisér pes élections de
2007, la Police Sierra-léonaise en collaboratioecaVautres intervenants
et partenaires a élaboré une stratégie globaléalgit des élections. Elle
a également réalisé des exercices pour parfairefioacité. Les menaces
qui pésent sur les élections ont été constammetti &y, examiné et mis a
jour par le Bureau de la sécurité nationale (ONShaurris dans le
mécanisme de planification global de la SLP. Le Hatla stratégie
électorale était d'aider la Commission National désctions (NEC) a
fournir un environnement sdr dans lequel les gens/@nt exercer leurs
droits démocratiques a voter. L'ONS a travers tge de coordination
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du Conseil de sécurité nationale (NSCCG) fourridardination entre le
NEC et les agences de sécurité.

Reconnaissant que la peur de perturbations éléesopeut dépasser la
probabilité que de telles perturbations aient éffement lieu, le SLP a
lancé une stratégie de sensibilisation pour asdergublic qu'ils sont
assez professionnels pour gerer efficacement lesctighs. En
conséquence, en étroite collaboration de travadcatdes partenaires
internationaux a ete organisé du 30-31 ao(t 200évars une conférence
sur la neutralité de la SLP et son role dans lestiéhs. La SLP a
également forgé des relations précieuses avecailesigaux intervenants
pour s'assurer qu'un environnement sur a été ptéaiPartenaires clés
incluaient la Commission politique d'enregistremdas Parties (PPRC),
I'Association de tous les Parties politiques (APPKONS, le Bureau
intégré des Nations Unies en Sierra Leone (BINU®H plusieurs autres
groupes de la société civile. Tét dans le procesdestoral, le SLP a
promu un programme de partenariat police/commusalais de visites
dans le pays pour assurer la coexistence pacifiuee les différents
groupes dans tout le pays. Les Policiers étaiemieétent membres de la
PPRC des commites du district de surveillance miglace(DMC) chargé
de surveiller le respect du code de conduite;umngement visait a
accroitre leur efficacité au niveau local.

En outre, le SLP a alloué des ressources plus tames pour la période
électorale et a dispensé une formation spéciale lgsufonctionnaires de

police pour renforcer la neutralité et a assureemwvironnement sdr pour
les candidats et leurs partisans a faire campalrerient dans toutes les
régions du pays. Il a également protégé les urnasdéploye des agents
de sécurité a l'extérieur des bureaux de vote.dliagpa réagi rapidement
aux incidents lorsqu'elle avait ete appelé. Dareloges cas a Freetown,
Moyamba, Kono et autres districts, le SLP a disides groupes dont la
présence a menacé de perturber le processus éle&oroutre, il a aidé

au transport de matériel de vote. Immédiatemenésapgs sondages,le
matériel électoral a été conservé dans les dissmtis bonne garde.
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Une des stratégies réussie employée par les faleestcurité lors des
élections a été le partenariat de la police avaatidis forces de sécurité, y
compris les militaires, les prisons,les pompierdest gardiens de trafic
(environs 300) d'entre eux pour assurer la sécdeg élections par le
biais de I'aide militaire au pouvoir civil. Bien guwans cette forme de
partenariat, la police a la primauté en matiereségrurité interne, ils ont
collaboré avec d'autres forces de sécurité. Cahgement a contribué a
créer une securité robuste lors des élections

6. Contrdle democratique des Forces de sécurité

Le contrble démocratique des forces de sécurité est question tres

importante en Sierra Léone. La Constitution der8ikeone de 1991 (loi
n ° 6 del991) soumet les forces de sécurité Sleromaise a une
surveillance civile démocratique. L'article 73 @9 la Constitution de
1991 établit une Assemblée législative, qui doit@mposer du Président,
et des membres du Parlement. Les articles 73 (3)catee méme

Constitution habilitent le Parlement de |égiféreupla paix, la sécurité,
l'ordre et la bonne gouvernance de la Sierra Lé@eeque sous-entend
cette exigence constitutionnelle particuliére, tctpse le Parlement de la
Sierra Léone est le principal agent d'exécutiorégdrde la responsabilité
démocratique. En conséquence, le travail quotidien'exécutif est

effectué avec le consentement et sous la dirediioRarlement. Selon la
Constitution donc, aucune des forces armées n@stracté sans le
consentement du Parlement. Le Parlement Sierradi€om une

présidentielle et un Comité de la défense chargéa desponsabilité de
fournir des fonctions de contréle sur le secteuladgcurité.

En outre, le Président entant que chef de l'exedetil'Etat de Sierra

Léone est requis par la Constitution de 1991 de faartie du corps des
decideurs politiques puisqu'il fait a la fois dunSeil National de sécurité

322



et du Conseil de la défense. Il est également caorderd des Forces
armées de la République de Sierra Léone. La raisononférer de tels
pouvoirs au Président est principalement d'asdareontrdle civil des

forces de sécurité au plus haut niveau. Le Vicsieat de la République
de Sierra Léone est aussi requis par la Constitutiétre le Président du
Conseil de la Police. Il s'agit d'un autre speetaid la surveillance civile
des forces de sécurité au plus haut niveau palitiqtiest aussi une
exigence constitutionnelle, que le ministre ded&edse doit étre un civil.

La mise en place du Conseil National de sécuritéertu de I'article 2,

paragraphe 1, de la sécurité nationale et de lar&dntelligence Loi de

2002, était un autre coup pour assurer le contidié du secteur de la

sécurité dans le pays. Le Conseil de sécurité matoest chargé de la
responsabilité de fournir le plus haut forum polgxdmen et la

détermination des questions relatives a la sécdédté Sierra Léone. Sa
composition a un tres bon mélange de civils avetesgent les chefs des
forces armées et de la police en tant que mandstair

'y a aussi des dispositions constitutionnellesurpain contréle

parlementaire des fonds publics dans le pays. Les@@otion de 1991 de
la Sierra Léone 93 (1) (e) et l'ordre permanentPdulement de Sierra
Léone (70) (6) (a) ont mis en place un Comité dmaptes publics. Le
mandat de ce Comité doit étre : d'examiner les tesnpnnuels indiquant
l'affectation des sommes accordées par la maisam pEpondre aux
dépenses publiques ainsi que le rapport du vésficeagénéral a ce sujet.

Ce que l'analyse qui précede vise a démontret, @ies les dispositions
constitutionnelles et juridiqgues nécessaires pewontrole démocratique
civil des forces de sécurité en Sierra Léone exist€e qui est toutefois
inquiétant, c'est de savoir s'il y a la possibitité niveau du Parlement et
dans les différentes tenues de la société civileedter adéquatement ces
pouvoirs afin d'assurer une surveillance efficagesecteur de la sécurité
dans le pays. Prenons par exemple le Parlement. dl en effet un

323



Commite parlementaire sur la présidentielle ainsium autre sur les
affaires internes du parlement Sierra Léonais. Ase@introduction d'un
systéme démocratique multipartite dans le pays986,lces commités ont
essayé de plusieurs fagcons a s'acquitter de leunstibns mais avec
quelques difficultés. Les membres de la présidetda Commission de
défense par exemple participaient au budget etimude son application.
Le Parlement fait également une mesure positivd336 a combler le
fossé entre les membres des forces armées et cuxXodces de la
protection civile en particulier l&amajohd?*-Les membres de la
présidence et la Commission de défense attirentqudre permanent 23 —
I'explication du personnel - [lattention du gouwsment sur la
détérioration de la situation dans les forces asneédes dangers émanant
des affrontements fréquents entre la kamajohsueitd' de I'armée. Un
député a méme présenté une motion demandant awergenvent de
prendre des mesures correctives immédiates. LeidBrnés comme
commandant en chef des Forces armées, a fait ypomseé rapide en
orientant le Vice-Président, le ministre de la dé&eet le chef d'état-major
de la défense pour étudier la question et de &sgrter un rappofe!

Malgré les efforts susmentionnés du Parlementorilvient de noter que
les fonctions de contréle parlementaire sont coatrées par un certain
nombre d'évolutions. Le Parlement Sierra-Léonaiasdin premier temps,
a été confronté a la tache ardue de faire les députés, et les forces de
sécurité surtout apres avoir traversé un ordretipo# autoritaire a

reconnaitre, a respecter et a embrasser les pEgiadgmocratiques de
reddition de comptes et d'un systeme de freinsoatrepoids. Avant

l'introduction du cadre de dépenses de moyen tdunmgysteme budgetaire
du pays(CDMT) dans le pays en 2001 par exemplenypcis celui de la

sécurité des forces, qui n'adhére pas strictem@atregles et pratiques
budgétaires. Les fonctions de controle parlementair Sierra Léone ont
été également limitées par le fait que les inforomat nécessaires comme
la vérification des rapports n'étaient pas displesilen temps utile pour lui
permettre sa mise en piste budgétaire. Cette situatompromet le
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contrle efficace de I'exécution du budget des sténgs et organismes, y
compris celui du secteur de la sécurité. Le pangraeuffre également de
la pénurie de personnel technique administratifn afle faciliter
llaccomplissement efficace de ses fonctions de r@lent Avant le
renforcement des interventions de l'Institut dératigue National (NDI)
et I'Organisation internationale des migrationsM®lil n'y a que quatre
greffiers parlementaires pour entretenir les travaleés sous-comités
parlementaires de plus de trenté3D.

En outre, le sous-comité parlementaire en chamge gliestions de la
defense est surchargé avec tant d'autres fondtidies que des affaires
présidentielles couplées a une faible capacité emmes de
professionnalisme et de la formation. Il est égaleima noter que les
fonctions de contréle du Parlement sont le pluyeoumal interprétées et
considérées avec beaucoup de suspicion par la gimpulcomme un
dessein de chasse a la sorciere des individustpiuté comme une
dimension nécessaire d'un environnement démocea%t

Un autre obstacle majeur a un contréle parlementdficace général et le
contrble démocratique civil du secteur de la sé&uen particulier en
Sierra Léone sont les limitations constitutionreleir les parlementaires
en ce qui concerne les alliances politiques auveRwmt. La Constitution
de 1991 a été congue pour promouvoir une saineucamce politique
afin d'assurer des equilibres et des controlésagis. En conséquence, la
Constitution prévoit des mécanismes pour empédserdrossing de tapis
de membres de partis politiques, mais aussi le gbt@ssises constante
avec les autres partis politiques autres que lptopres partie$>-Bien
gue ceux-ci semblent étre bien intentionnés, déraht les fonctions de
contréle parlementaire puisqu'ils ne donne pas merbres la liberté
d'examiner les questions de facon critique a pddideurs perspectives
personnelles dans le Parlement.
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Malgré les contraintes législatives ci-dessus corad le contrble
démocratique du secteur de la sécurité en Siewad,él y a beaucoup de
possibilités d'amélioration de la situation. Laas¥gie de récupération
d'aprés guerre du pays y compris la strategie diectidon de la pauvreté
de la premiere generation(DSRP) 2005-2007, a inttgdusieurs mesures
visant a réformer le secteur sécurité en SierraneéécCe DSRP met
l'accent en particulier sur la transparence, spaoasabilité et la reaction
des forces de securite. La Sierra Léone entantpagye d'aprés-guerre a
profité également de certaines interventions desgars pour soutenir le
renforcement parlementaire. Plusieurs fournisselagle internationaux
qui se sont engages dans le processus de trangi&jores guerre se sont
demontes etre tres actif dans le support de lamefalu cadre legislatif de
la securite du secteur de la gouvernance. Le reénaidiritannique pour le
développement International

(DfID) a lancé le projet de soutient pour le dépplement parlementaire
en Sierra Léone (RSDP)en 1998. Ce projet a étéucpagr améliorer la
sensibilisation des parlementaires sur leurs réldenctions ainsi que de
renforcer ses capacités a travers l'approvisionendes équipements
nécessaires et la formati6fl.—Le programme de reforme de la securite
Sierra Leonaise initie par les Britanniques(SILSER)1998 vise aussi le
controle parlementaire international du secteurseeurite. Son objectif
spécifique était la mise en place de structurdsaefés et adaptées pour le
contrble et la gestion civil,et d'un commandemdintace de lI'armée.

Le programme de réforme du secteur sécurité de Siewwad_é contribué
grandement a garantir la sécurité physique deiicha Il a également
protégé ces individus contre les décisions arbésailes forces de sécurité.
La Charte de la Police énonce clairement la né&éedsi reconnaitre les
droits de I'homme et la primauté du droit. Il yussi les ministéres établis
comme le CDIID (service d'Indiscipline de la plairdgt enquéte) dans le
SLP pour freiner les excés de la police. La SSRadeénent introduit un
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systeme budgétaire transparent pour tous les miagst départements et
agences, y compris les forces de sécurité.

Bien que la réforme du secteur de sécurité aitribaré énormément a la
préparation au combat de la sécurité traditionmekamment la Police de
Sierra Léone et les forces armees de la Républiguta Sierra Léone

(forces armées), elle donne trés peu de prioritelad'adaptation des

institutions de contréle civil dont le Parlementlatsociété civile. Cette

intervention déséquilibrée de la réforme du sectleusécurité a sapé les
efforts de gouvernance pour le secteur sécurité.

7. Les principales conclusions

On a observé a partir des recherches que l'absenieerecrudescence de
la violence en Sierra Léone refléte directement @eeliorations dans
l'efficacité de ses institutions de sécurité. Nausns donc le paradoxe
d'une efficacité opérationnelle accrue, méme lagskps institutions de
contréle démocratique ne manquent pas. En générditd a été maintenu
dans le pays et la situation de sécurité est maanteuniquement dans les
mains des forces de sécurité nationale. Dans E&pis/ avait une grande
dépendance sur des forces extérieures comme laoklises Nations
Unies en Sierra Léone (MINUSIL) et de I'équipe I§nstruction militaire
consultatif International (IMATT). Concernant [l'eibisation et le
régionalisme dans les forces de sécurité,la Siexome a fait des progres
impressionnants dans la mise en ceuvre d'un nowgeBide recrutement
pour l'armée en mettant l'accent sur I'éducati@n,qualification, le
professionnalisme et un sens aigu de la disciplire.insistant sur la
nécessité pour l'identification locale et le fitjeade recrues potentielles, il
y a une plus grande probabilité que la Sierra Léansm une force
représentative plus nationaliste, un contrastessaist axée sur des forces
armées meilleure que celles du passé.
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Les élections pacifiques, libres, équitables etsparentes de 2007 ont été
en grande partie en raison de la conduite professlte et efficace des
forces de sécurité. Le partenariat efficace emtr8LIP et les autres forces
de sécurité par le biais de l'aide militaire augspance civile (MACP) est
trés instrumental dans l'assurance des electidnmgslet équitables en
2007. Un autre résultat majeur de cette rechersh@ue l'efficacité du
contrble démocratique des forces de sécurité emaSi€one a au fil des
ans ete en grande partie déterminée par la natusgsiéme politique. Au
cours de l'ordre de la politique autoritaire, surtsous le régime de parti
unique, c'était trés difficile d'assurer un cordgrdémocratique des forces
de sécurité. C'était principalement parce quedtéatisme a entravé le
bon déroulement des principes démocratiques, y demp contrdle
démocratique des forces de sécurité. Avec la wEnttion du
multipartisme en 1996, le pays a fait des effortgsnavec des difficultés
pour assurer un contréle démocratique des forcederité y compris la
surveillance parlementaire dans la mise en ceuviridget militaire.

Ce qui ressort également les résultats de la relcbec'est qu'il y a les
différents cadres constitutionnels et juridiquesurpole contrble
démocratique des forces de sécurité en Sierra Léonatefois, les
résultats de la recherche reconnaissent que cepasssuffisant d'avoir
l'autorité |égale nécessaire pour le contrdle déatimgie des forces de
sécurité, mais il est tout aussi important d'aves moyens d'exercer le
pouvoir. Le Parlement Sierra-Léonais et les divemsganisations de la
société civile tentant de promouvoir le contrdlendératique des forces
de sécurité, selon les recherches, sont confroatées limites de capacité
dont linsuffisance des ressources humaines et rigig#é pour bien
s‘acquitter des fonctions.
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8. Conclusions

Ce travail de recherche a tenté de fournir uneyamaddu contréle
démocratique des forces de sécurité en Sierra Ldpaes sa discussion
de fond, divers acteurs de secteur de la sécwrita &ierra Léone ont été
mis en évidence ainsi que l'orientation du progranue réforme du
secteur sécurité du pays. L'étude fait aussi ladrarsur le rble du secteur
de la sécurité dans le maintien de l'ordre degiélecde 2007 comme une
importante étude de cas pour verifier l'efficadtésecteur de la sécurité
apres avoir subi le progamme de réforme de sedegécurité mené par
les Britanniques. Le point crucial de l'analysejolurnal met la primeure
sur I'évaluation du contrdle démocratique des tffdes forces de sécurité
en Sierra Léone par la réflexion critique sur beisé |égale disponible
ainsi que sur la capacité d'appliquer un contr@enaktratique par le
Parlement et la société civile en Sierra Léone. éssiltats de recherche
sont pertinents pour assurer la gouvernance effidacla sécurité dans le
pays. L'étude souligne le fait que bien gu'il yuritbesoin d'insister sur la
préparation au combat des forces de sécuritét Egmement un besoin
urgent de mettre I'accent sur la gouvernance digwsesécurite si la paix
et la consolidation démocratique doivent étre attgans le pays. Bien que
des études antérieures ont exploré les questionéfalene du secteur de
sécurité en Sierra Léone en mettant I'accent spréparation au combat,
il y a nécessité d'autres études sur la gouverndimceecteur de sécurité.
Le rdle du secteur de la sécurité pour garantirékions libres, justes et
pacifiques doit également étre approfondie.

Le Contréle démocratique des forces de sécurité emaSig€one est un
domaine qui mérite des mesures d'urgence, padieatient en tant que
pays actuellement aux prises avec les efforts desatwoation de la
démocratie et la paix durement acquis. Si les fodmesécurité ne sont pas
soumises a un contrdle civil démocratique effectd, corruption,
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l'indiscipline et les violations flagrantes desitirale I'hnomme seraient le
signe distinctif des forces de sécurité. Bien qaechdre juridique

nécessaire pour le contréle civil démocratique fdeses de sécurité en
Sierra Léone soit en place, la capacité a faineeasr l'autorité est limitée
par la capacité de la société civile et parlementaui est faible. Il sera
par exemple trés difficile pour la défense et lemiié présidentiel du

Parlement de la Sierra éde controler efficacemenacttivités des forces
de sécurité par le biais de visites périodiquesaison de l'insuffisance
des véhicules. Les quelques groupes de la socié¢t@ comme les

membres du Centre pour le développement et l'amadygs la sécurité
(CEDSA) qui commencent a s'intéresser aux opémtaes forces de
sécurité ont besoin également d'une formation et dessources
complémentaires nécessaires pour promouvoir ler@entémocratique
des forces de sécurité.

Il convient également de conclure que, bien guardgramme de réforme
de secteur de sécurité dirigé par les britannigesSierra Leone a
renforcé la préparation au combat des forces arreéda police, ses
efforts pour promouvoir le contrble démocratiques derces de sécurité
étaient insuffisantes. La législation sur le coletrde sécurité tel qu'inscrit
dans les différents documents juridiques, y comfmisonstitution de

1991, Loi n ° 6 de 1991, Les ordres parlementgiesnanents et l'acte
Iégislatif créant le Bureau de la sécurité natieralle Conseil National de
sécurité posent un défi particulier en raison dmaua de clarté sur le réle
du Parlement sur les forces de sécurité. Afin dearge un contréle

démocratique efficace des forces de sécurité emraSieeone, les

recommandations suivantes serait utiles :

(a) Renforcement de la capacité du Parlement eérgket le Comité
sur la défense et des affaires présidentiellesaeicplier a travers
l'organisation périodique desséminaires et d'atelipour les
membres des forces de sécurité sur des questioryoits de
I'nomme, la démocratie et la gouvernance en général
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(b) Encourager un partenariat de travail étroiteete Parlement et la
société civile d'une part et entre le Parlemeriegtmembres du
secteur de la sécurite d'autre part.

(c) Procéder a un examen constitutionnel afin Himec les
renseignements et autres questions de sécuritéagiguatement
dans la constitution.
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